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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 
Doctor

JUAN MANUEL OSPINA RESTREPO

Secretario de Gobierno

Ciudad 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a la Secretaría de Gobierno de Bogotá, D.C., a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2006 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas  se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del sistema de control interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Entidad que incluya  pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detetados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos  por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó la revisión sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
La Secretaría de Gobierno obtuvo una calificación al Sistema de Control Interno 3.1, lo cual indica que su grado de implementación está ubicado en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. Calificación resultante de las deficiencias encontradas en la fase de administración del riesgo y documentación, tales como: inconsistencias de la información contractual que incide en la confiabilidad de la misma, en el archivo documental de los contratos, en la planeación y seguimiento de metas. Así mismo, riesgos frente a la asignación de supervisores de manera tardía, y frente a la obligación de suscribir actas de inicio, en la presentación de las pólizas por no contemplar la totalidad de amparos requeridos y con la expedición de certificaciones de cumplimiento y realizar pagos sin el lleno de todos los requisitos.  
Es relevante el avance en la formulación del Sistema Integral de Gestión con el cual se articula el Modelo Estandar de Control Interno, el Sistema de Gestión de Calidad y el Plan Institucional de Gestión Ambiental. En particular resaltan las acciones adelantadas en gestión Ambiental por el grupo PIGA que permitieron un avance importante en la adopción de la cultura ambiental, tendiente entre otros a racionalizar el uso de los componentes hídrico y energético, avance que se obtuvo mediante la designación de multiplicadores en cada dependencia, talleres dictados por los profesionales en el área, charlas de sensibilización tendientes a promover el uso adecuado de estos recursos, entre otros, y material de información visual que fue entregado por este Grupo a las diferentes dependencias.     

El seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, obtuvo un rango de cumplimiento parcial de 1,77 puntos y un indicador de eficacia del 88,5%, resultado del cumplimiento de 31 acciones de mejoramiento y 9  acciones con cumplimiento parcial. 

La entidad enmarca su misión institucional y por ende, la ejecución del Plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, en el eje de reconciliación y el objetivo Gestión pública Humana. Durante la vigencia 2006 desarrollo 23 proyectos de inversión que contaron con $84.134.5 millones, ejecutados como inversión directa  el 80% ($67.706.9 millones), de los cuales $55.196.6 millones, fueron girados y $12.510.3 millones reservados.

En este sentido, dentro el eje de reconciliación ejecutó 19 proyectos con una inversión de $45.512.8, de los cuales se giraron $30.436.4 millones y $7.719.9 millones fueron reservados. Proyectos pertenecientes a los programas Gestión Pacífica de Conflictos, Derechos Humanos, Atención de desplazados, Comunicación y reconciliación, violencia y orden público, sistema judicial, Bogotá menos vulnerable, Participación y gobernabilidad. 

De otra parte, en el objetivo Gestión Pública Humana se ejecutaron 4 proyectos de inversión relacionados con la modernización de localidades, el sistema distrital de información, la comunicación y la solidaridad. A este objetivo se le asignó un presupuesto inicial que contó con $20.121.7 millones adicionados en $11.517 millones, no obstante la ejecución fue del 62%.

En este orden de ideas, los proyectos de inversión 2010 Modernización Cuerpo de Bomberos y el 362 Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local, el primero con una asignación inicial de $4.000 millones, adicionado en $11.090 millones para un total disponible de $15.090.0 millones, fue ejecutado en apenas $7.519.0 millones, equivalentes al 50% y el segundo con un disponible de $16.776 millones  ejecutó tan solo $9.744.7 millones, equivalentes al 58%. Ejecución que llama la atención de este ente de control ya que el primero que fue adicionado en el 64% fue ejecutado finalmente, en tan solo un 50% y para el segundo el asignado equivale al 26% de la inversión total. Es decir, la carencia de una gestión efectiva provocó discordancias entre lo planeado y lo ejecutado y sin duda incidió en la eficacia de los resultados pretendidos, tanto de los proyectos mencionados como de los demás proyectos, al no poder contar con una mayor asignación de recursos.  

Igualmente, las deficiencias detectadas en el proceso de planeación como son: metas planeadas y no realizadas durante la vigencia, no reformulación de metas y/o proyectos de inversión y en especial, la baja ejecución de los recursos que se trasladan al PNUD en desarrollo del convenio 41657 de 2004 que inciden en 22 de los 23 proyectos de inversión de la entidad.

Respecto del Balance Social la entidad orientó su presentación cumpliendo la metodología establecida para tal fin por la Contraloría de Bogotá; por ello, contiene por cada problema social los componentes señalados (reconstrucción del problema social, instrumentos operativos para la solución de los problemas sociales y resultados en la transformación de los problemas sociales). No obstante, es indispensable completarlo con los proyectos de inversión que se ejecutan dentro del objetivo de Gestión Pública Humana y que tienen que ver con el fortalecimiento de la gobernabilidad, el sistema de información y el mejoramiento de la gestión que sin lugar a dudas inciden en la formulación y direccionamiento de las políticas públicas. 

Por otro lado, la secretaría a través de la Dirección de Planeación y Sistemas de Información suministra los servicios informáticos para el cumplimiento de su misión utilizando para ello tanto recursos de funcionamiento como de inversión. En cuanto a los gastos de funcionamiento para el rubro gastos de computador la entidad apropió recursos del orden de $1.073 millones que fueron ejecutados en el 92.61% y de los gastos de inversión, se continuó con la ejecución del proyecto 7089 Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestión del sector gobierno, el cual contó con un flujo financiero para garantizar la continuidad del proyecto en el plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” de $12.327 millones,  de los cuales $3.983 millones, corresponden a la vigencia 2006. Actualmente la entidad cuenta con 13 sistemas de información de los cuales 12 se encuentran en producción y 1 en desarrollo, 6 de ellos son dirigidos al ciudadano y 7 son misionales. 

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su objeto, la gestión adelantada por la administración de la entidad, ejecuta sus hechos y operaciones con acatamiento de las disposiciones que la regulan, está soportada en un efectivo Sistema de Control Interno y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración acertados criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual le permitió cumplir, con los planes, programas, metas y objetivos propuestos. Así mismo, se evidenció que sus actividades se ejecutan bajo parámetros de sostenibilidad ambiental, por lo cual la gestión se califica como Favorable con observaciones.

Es importante señalar, que la evaluación realizada se circunscribe a la muestra seleccionada, es decir, a la contratación suscrita, liquidada y terminada de los proyectos de inversión y los gastos de funcionamiento evaluados. 

Opinión sobre los Estados Contables
Los Estados Contables de la Secretaría de Gobierno de Bogotá D.C., correspondientes a la vigencia 2005, fueron dictaminados con salvedades, debido a las deficiencias detectadas en la Situación Financiera y en la evaluación al Sistema de Control Interno Contable. 

Como resultado del análisis a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2006, se relacionan a continuación las inconsistencias que tuvieron mayor incidencia sobre las cifras presentadas:

En los Deudores no se realizaron las aplicaciones a los anticipos y a los depósitos entregados lo que genera incertidumbre por $48.332.3 millones y que incidió sobre los saldos de las respectivas cuentas correlativas de Inversión Social Diferida,  Gastos y el Resultado del Ejercicio. 

En las Cuentas por Pagar no se causó Otrosí No. 1 por adición al contrato 365 de 2006 por $22.7 millones, lo que incidió sobre las cuentas correlativas 2436 Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre $4.8 millones,  2905 Recaudos a Favor de Terceros $0.4 millones y 5211 Gastos Generales $27.9 millones.

En la Provisión para Obligaciones Contingentes a diciembre 31 de 2006 no informan el saldo de las provisiones para Litigios y Demandas en contra de la entidad correspondiente al último trimestre del año. Frente al último reporte extemporáneo del Siproj, que reporta a diciembre 31 de 2006, un total de $25.989.7 millones, se determinó una sobrevaluación  de $320.8 millones respecto a lo informado en el Balance General.  Del mismo modo, se presentan diferencias internas relacionadas con el proceso de actualización del pasivo contingente a través del Siproj, lo que aunado a la no actualización en el sistema (duplicación de procesos, procesos terminados y no reportados en el sistema, entre otros), ocasiona  incertidumbre en la razonabilidad del saldo por valor de $26.310,5 millones.  En consecuencia, se afectaron los Pasivos Estimados y su correlativa del gasto.

Además, en la cuenta 9120 Litigios o Demandas por valor de $ 27.151,8 millones, que refleja las cuantías de las pretensiones dentro de los diferentes procesos que se adelantan en contra de la entidad, se estableció subvaluación por $109.353.5 millones respecto al último reporte del trimestre octubre – diciembre de 2006 emitido por el  Siproj $136.505.3 millones, debido a que no se contó con el documento fuente para su registro, lo que afecta la razonabilidad de la cifra presentada en las cuentas de orden acreedoras. 

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables de la Secretaría de Gobierno Distrital, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría regular tal como se detalla en el Anexo No.1 se establecieron 22 hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) corresponde a hallazgo con alcance fiscal en cuantía de $550.3 millones que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y a la Personería Distrital y uno con incidencia disciplinaria.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe. 

El plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., Mayo de 2007
LIGIA INÉS BOTERO MEJÍA 
Directora Técnica Sector Gobierno


2. ANALISIS SECTORIAL
2.1  OBJETIVO SUBSECTORIAL

El Sector Gobierno concentra los organismos que tienen bajo su responsabilidad, la formulación, aprobación y control de las políticas públicas, plasmadas en el Plan de Desarrollo. Bajo esta premisa, para el estudio y evaluación de la gestión fiscal, la Dirección de Gobierno distribuye las 12 entidades que le concierne, en tres (3) subsectores de acuerdo con su nivel de complejidad: Hacienda y Planeación, Seguridad y Convivencia, Órganos Administrativos y de Control

La Secretaría Distrital de Gobierno, se sitúa en el Subsector de Seguridad y Convivencia, cuyas entidades son las encargadas de armonizar y vigilar los buenos comportamientos y la convivencia de los ciudadanos, estableciendo políticas encaminadas a salvaguardar la vida, la honra y los bienes colectivos e individuales de la ciudadanía.

Es preciso aclarar, que los subsectores y las entidades que maneja el Sector Gobierno, a partir del año 2007 deberán ser reestructurados, acorde con la reorganización administrativa del Distrito según lo dispuesto en el acuerdo 257 de 2006
, el cuál entre otros asuntos, específicamente establece la naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de Gobierno – SDG
 como cabeza del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia.

En concordancia con lo anterior, la administración Distrital  mediante decreto 539 de 2006 determina, la estructura organizacional, las funciones y la naturaleza y objeto de la SDG
 así:

“La Secretaría Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la promoción y garantía de la convivencia pacífica, los derechos humanos, el ejercicio de la ciudadanía, la cultura democrática, la seguridad ciudadana y el orden público; la prevención y atención de emergencias; la coordinación del sistema de justicia policiva y administrativa de la ciudad; la promoción de la organización y de la participación ciudadana en la definición de los destinos de la ciudad; y la coordinación de las relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles”.

El análisis sectorial a la Secretaría Distrital de Gobierno, se efectúa de conformidad con los lineamientos emanados de la Alta Dirección, respecto a que el objetivo subsectorial, servirá de insumo para el informe estructural sobre la “Política de Educación en el Distrito Capital”. El objetivo concertado fue: “Evaluar y hacer seguimiento a la política de atención a la población vulnerable en el área de educación dentro del Distrito Capital”.
2.2. Antecedendentes

Desde los albores de la humanidad, lamentablemente, han coexistido inmersos en las tribus, clanes, ghetos, colectivos y poblaciones, conglomerados de seres humanos que por su características, - el ser diferentes - son discriminados, sometidos y vilipendiados, con el agravante de ser grupos minoritarios, lo que los coloca en situaciones de vulnerabilidad frente a sus congéneres, con serias y veladas amenazas para su integridad, sus condiciones socio – culturales, su -calidad de vida- y su propia existencia.

Pese a los avances tecnológicos y socio – económicos de la humanidad en todos los ordenes, la situación de discriminación de masas inermes de individuos de nuestra raza, se ha mantenido y profundizado, ya sea por desplazamiento de población al interior de los territorios, reinserción de ciudadanos por fuera del estado, discriminación por sus condiciones sexuales, discriminación por su características étnicas, socio - culturales, religiosas, de discapacidad y aún políticas, además de los "refugiados", es decir, las personas que trascienden las fronteras nacionales en busca de protección.

En este contexto, la palabra vulnerabilidad, población vulnerable cobra fuerza, entendiéndose como tal “… el Grupo de personas que se encuentran en estado de desprotección o incapacidad frente a una amenaza a su condición psicológica, física y mental, entre otras. En el ámbito educativo este término hace referencia al grupo poblacional excluido tradicionalmente del sistema educativo por sus particularidades o por razones socioeconómicas…”

A continuación se presenta una somera descripción de la población en estado de vulnerabilidad.

2.2.1. Desplazamiento

El desplazamiento de población puede entenderse como una forma específica de migración; en términos generales se refiere a las personas que se ven obligadas a cambiar del sitio de vivienda, dejando sus actividades cotidianas, por que su vida, integridad física o libertad han sido vulneradas o se encuentran amenazadas, en razón a: conflictos armados, disturbios o tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren el orden público.

Hacia mediados del año 2005, América tenía el 10% de la población mundial de desplazados, esto nos señala que de 2 a 2.5 millones de seres humanos en este continente han sido desarraigados, considerándose los desplazados en el mundo entre 20 y 25 millones de personas; si bien América presenta casos complicados de desplazamiento, también es el continente donde se han presentado los esfuerzos reparadores más exitosos
.

Causa fundamental del desplazamiento interno en América, han sido las guerras civiles no declaradas, en el país, las diferentes formas de violencia, se viene presentando desde el siglo XIX; los movimientos armados partidistas de mediados del siglo XX en el periodo conocido como -la violencia- ocasionaron más de 2.0 millones de desplazados; la guerra de guerrillas que se manifiesta en el país durante las últimas décadas constituyen la causa principal de desplazamiento
, en esas circunstancias. 
A partir de 1985, con el agravamiento de nuestro conflicto interno y la entrada al “juego” de los llamados paramilitares “…se ha incrementado de manera importante el número de desplazados, con repercusiones sociales y económicas que se reflejan en la calidad de vida en los ciudadanos, en la pérdida de la red de apoyo social a causa del desarraigo, desorganización, pérdida de vínculos familiares y sociales…”
.
Actualmente, Colombia cuenta con cerca 1.8 millones de personas desplazadas internas según Acción Social de la presidencia y 2.7 millones de desplazados según el CODHES
, lo que coloca al país en el tercer lugar en el mundo con respecto a número de desplazados, después de Sudán y Angola.
 Las cifras aumentan día a día, con más y más gente viéndose obligada a dejar sus hogares, mientras que los grupos paramilitares, las tropas gubernamentales y las fuerzas guerrilleras se pelean el control territorial del país.

Tristemente, un alto porcentaje de las personas discriminadas y desplazadas, corresponden a los sectores de la población más vulnerable, inocente e indefensa, como son los niños y los ancianos, por esto es bueno tener presente lo enunciado por el chileno Manfred Max-Neef, premio Nobel alternativo de economía; "Una de las situaciones más trágicas, por la que la humanidad en su conjunto debe sentir tanto dolor como vergüenza, es que hemos construido un mundo ... en el que la mayoría de los pobres son niños/as, y lo que es aún mas grave, en el que la mayoría de los niños son pobres ".
 
En Colombia, a diario se ve el maltrato, la violación y la violencia en general contra los niños; del mismo modo el escenario que tienen las personas que han sufrido el desplazamiento forzoso raya en lo catastrófico, evidenciándose entre otros aspectos el carecer de acceso suficiente y adecuado a la educación y a los servicios de salud.

El fenómeno del desplazamiento afecta las ya frágiles condiciones de seguridad y de servicios de salud en regiones a donde se desplazan las poblaciones afectadas. La carga adicional generada por el éxodo masivo de personas que desde pequeñas poblaciones parten hacia ciudades menores, luego a ciudades intermedias y por último con destino a las capitales de departamento, incrementa los cinturones de miseria social, compromete aún más la calidad de vida debido al hacinamiento, pobreza, desempleo, baja productividad y aumento de la inseguridad social y el consiguiente vandalismo
. 


2.2.2   Desmovilización.
En este aspecto, se debe precisar que la reinserción o reincorporación a la vida civil, es un proceso contemplado en muchos países, que conlleva la reincorporación de individuos que en un momento de su existencia perdieron sus derechos ciudadanos, en razón a que infringieron las normas o parámetros de convivencia que el hombre ha establecido en aras de su bienestar, evitando lo contrario: el caos.

En Colombia, básicamente y en razón de nuestro conflicto interno, la desmovilización y la reinserción se infiere o recae sobre aquellas personas que desertan de los grupos irregulares, entendiéndose por desmovilizado “Aquel que por decisión individual abandone voluntariamente sus actividades como miembro de organizaciones armadas al margen de la ley, esto es, grupos guerrilleros y grupos de autodefensa, y se entregue a las autoridades de la República.”
; mientras que el reincorporado es “El desmovilizado certificado por el Comité Operativo para la Dejación de las Armas, CODA, que se encuentre en el proceso de reincorporación a la vida civil”.

En este contexto, podemos señalar que en el país se han desarrollado procesos de desarme, desmovilización y reinserción de diversa naturaleza, como los ocurridos entre los años 1990 y 1994, periodo en el cuál se desactivaron definitivamente ocho (8) grupos guerrilleros, para un total de 4.715 ex combatientes y 1.785 armas entregadas.
 El proceso actual de desmovilización, apunta a que se han desmovilizado cerca de 41.000 excombatientes adultos a partir del año 2002 de manera individual y colectiva.
 
Se puede contabilizar cerca de 16.000 desmovilizados, incluidos los familiares de los excombatientes que realizaron parte de su proceso de reinserción en la ciudad de Bogotá, cuya presencia trajo para muchos ciudadanos cierta percepción de inseguridad, por lo cuál la administración decidió desarrollar actividades tendientes a contrarrestar las necesidades de seguridad, atender los requerimientos y brindar acompañamiento a esta población.

Al tenor de lo anterior, bajo la premisas del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, la Administración de la ciudad, “… decidió crear, en marzo de 2005, el Programa de atención complementaria a la población reincorporada con presencia en Bogotá, adscrito a la Secretaria de Gobierno y orientado a generar de reconciliación e inclusión social”
.
2.2.3. Otros Grupos vulnerables

En la sociedad actual se ha manifestado como triste panorama de la condición humana, grupos que se han ido consolidando y visualizando en nuestro mundo contemporáneo, entre otras razones por que vivimos la era de mayor información y comunicación que ha conocido el hombre. Estos colectivos son:

· Lesbianas, Gays, Transexuales Bisexuales - LGTB, 

· Afro descendientes

· Habitantes de la calle

· Discapacitados

A través de las historia de la humanidad, por épocas los individuos pertenecientes a estos grupos han tenido más o menor preponderancia, lo que los ha colocado muchas veces en condiciones infrahumanas y miserables, con la perdida de todos sus derechos que como semejantes nunca se les deberían cuestionar.

Es así como la humanidad, frente a estos grupos tendrá siempre como estigmas que atentan contra los derechos humanos más preciados, las siguientes conductas:

· Afro descendientes: Esclavitud, tortura, apartheid, discriminación racial, miseria, ignorancia e injusticia, odio, Ku Klux Klan  
· Habitantes de la calle: Miseria, desnutrición, cloacas, seres sin alma y sin esperanza, prostitución, drogadicción, alcoholismo, seres desechables, ignorancia e injusticia, perdida de los derechos fundamentales.
· Discapacitados: Abandono, miseria, desconsideración, desprecio, ignorancia e injusticia, manicomios, hospitales siquiatricos, hospicios, ocultamiento y desaparición.
Afortunadamente en nuestro mundo contemporáneo, estas conductas respecto a estos grupos han variado, aunque con cierta aprehensión, ya se les toma en cuenta y se les mira y considera “como semejantes” a diferencia de antaño, no obstante, aún persisten en ciertas regiones del orbe, nuevas actitudes agresivas hacia estos grupos de individuos e igualmente han entrado en escena nuevos grupos que son objeto de discriminación.

Aunque se han dado casos aislados de ayuda, soporte y dignificación por parte  de la administración de la ciudad especialmente con discapacitados y habitantes de la calle, ignorando de pronto a los otros dos (2) grupos, sólo a raíz de la puesta en marcha en el último cuatrienio del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, la administración de la ciudad, ha empezado a paliar en algo la dignificación y asistencia de estos seres relegados en nuestra sociedad.  

2.3. Beneficios educativos

Con respecto a la atención que les brinda la administración de Bogotá en el área de educación a las personas en condición de vulnerabilidad, observamos lo siguiente, no sin antes advertir que en la práctica sólo desde hace tres (3) años la ciudad ha fijado la mirada e implementado recursos físicos y económicos en estos conglomerados de ciudadanos, advirtiendo en cuanto a los habitantes de la calle y discapacitados, que su atención en el Distrito Capital corresponde a entidades diferentes a la Secretaria de Gobierno.

2.3.1. Educación a Reincorporados.
El apoyo y beneficios que se les ofrece a las personas que se han desmovilizado en Bogotá, se sustenta
 en la estructura del actual Plan de Desarrollo, el cuál vinculó a la Secretaría de Gobierno al Eje de Reconciliación
, cuyos proyectos diseña, implementa y les hace el correspondiente seguimiento la Subsecretaría de Asuntos para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana.

Para el asunto de los reinsertados o desmovilizados, el proyecto “Programa de Atención Complementaría a población reincorporada con presencia en Bogotá”
, se basa  en los principios de “reconciliación e inclusión”
, y una estrategia de diálogo y negociación entre “… las comunidades receptoras entendidas como sujeto de concertación, las organizaciones sociales de las localidades, el Gobierno Nacional, el Gobierno Distrital y la población desmovilizada en proceso de reintegración.”

Aunque, en el último quinquenio se ha intensificado la inserción de este grupo de personas a la ciudad con el aval del Gobierno Nacional y específicamente con seguimiento del Ministerio de Defensa, su situación y libertades en esta etapa son aún muy restringidas, por ello es de lamentar que sólo hasta marzo de 2005, la administración de la ciudad haya dado inició al Programa Complementario señalado.

Se advierte que el marco normativo para la reincorporación a la sociedad civil, lo constituye el decreto 128 de 2003
, en el cuál el Gobierno Nacional establece la Política de reincorporación a la vida civil y en el cual se señala expresamente que “… la vinculación del reincorporado no podrá exceder los dos (2) años contados a partir de la fecha en que el Comité Operativo para la Dejación de las Armas -CODA- expida la certificación…”
 El CODA certifica la pertenencia del desmovilizado a una organización armada al margen de la ley y su voluntad de abandonarla.

En el Distrito Capital el Programa Complementario, trata de darle un mayor alcance al Programa de Reinserción a la Vida Civil, más allá de los beneficios por  dos (2) años, si se quiere obtener la real integración e inclusión de esta población a nuestra sociedad democrática con todos sus plenos derechos en el marco de tolerancia y respecto que deben tener todos los individuos de una sociedad.

Por otra parte
, las edades de las personas desmovilizadas se sitúan entre los 18 y los 50 años, donde la mayor proporción son los menores de 25 años, cercanos al  51% y un 10% de mujeres y en cuanto a la escolaridad, el 10% de los desmovilizados presentan analfabetismo, el 43% no alcanzó la educación secundaria, un 1.1% acudieron a la universidad.

En el área de la educación, el Programa Complementario se enmarca en la línea programática que atiende la resignificación del sujeto social, político y económico del desmovilizado y su familia
, para lo cuál la Secretaría de Gobierno de Bogotá
 ha desarrollado los siguientes programas:  

“… se han implementado cuatro grandes ámbitos que han sido abordados, desde diversas perspectivas, por el Programa complementario:

1. Educación formal: incluye aquellas acciones orientadas a restituir y/o garantizar derechos educativos en el sistema formal a desmovilizados/as, sus compañero/as y sus hijo/as. En este terreno el Programa Complementario, en coordinación con la Secretaría Distrital se ocupa de:  

· Garantizar el acceso a los centros educativos distritales de hijo/as y compañero/as de los desmovilizado/as, a cumplir su ciclo de educación formal.

· Diseñar y poner en marcha un Programa de educación especial que corresponda a las necesidades y expectativas de la población en su condición de adultos excombatientes en proceso de reintegración.

2. Educación para la resignificación del sujeto psicosocial: incluye aquellos procesos complementarios de formación que apuntan a reinstituir subjetividades edificantes a través de la expresión y la creación. Se inscriben aquí procesos adelantados en campos de las artes y la comunicación.

3. Educación en ciudadanía: comprende todos aquella acciones orientadas a la resignificación de los excombatientes como sujetos participativos, democráticos y políticamente activos, a través de actividades de capacitación y formación en diversos escenarios:
· Módulo Ciudad, como lugar del primer encuentro con la ciudad y la ciudadanía, especialmente orientado a los desmovilizados que acaban de dejar las armas. Se desarrolla durante seis días en colaboración con el IDRD, Jardín Botánico, Alcaldías locales, Planetario Distrital, y otras.
· Formación en liderazgos y participación democrática. Se ha llevado a cabo con un grupo seleccionado de excombatientes que ha mostrado especial interés en temas organizativos y ciudadanía.

4. Formación para el trabajo, que agrupa las acciones complementarias adelantadas para fortalecer el proceso de reintegración económica de los excombatientes a través del programa SENA-Fondo Emprender – Empresarios sin indiferencia. Este programa aborda una fase de formación para la constitución de empresas asociativas de trabajo y capacitación en áreas laborales específicas”

De acuerdo a lo anterior, en el cuadro No. 1 se puede apreciar el número de excombatiente y/o hijos o familiares que se atendido por el Programa Complementario de la Secretaría de Gobierno en los cuatro (4) ítems citados.

CUADRO 1

REINCORPORADOS VINCULADOS EN EDUCACIÓN Y CAPACITACIÓN

	Educación 
	Reinsertados Atendidos

	Formal

Excombatientes, hijo/as                                                                                    
	                            660

	No Formal 

Excombatientes y familiares                                                                           
	Educación para la resignificación del sujeto psicosocial
	120

	
	Educación en ciudadanía
	2.300

	
	Formación para el Trabajo
	200

	Total 
	3.280


Fuente: Informe Contraloría Diana Alexandra Mendoza - Programa de Atención Complementaria a la población reincorporada con presencia en Bogotá – Secretaría de Gobierno marzo de 2007 p.4 y 3
Los recursos económicos que la administración ha asignado para las acciones tendientes a la capacitación y educación de la población reincorporada se pueden observar en el cuadro 2:

CUADRO 2
RECURSOS ASIGNADOS PARA EDUCACIÓN Y CAPACITACIÓN

	Nombre de la Acción
	2005
	2006
	2007
	Total

asignado

	Programa especial de educación a la población reincorporada con presencia en Bogotá No Formal 
	$140.0
	$20.0
	$120.0
	$280.0

	Apoyo a las acciones de aprovechamiento del tiempo libre para la población reincorporada con presencia en Bogotá (expresión y creatividad)
	$70.0
	$50.0
	$50.0
	$170.0

	Capacitación en liderazgos y en reconocimiento de mecanismos de participación democrática y consolidación de procesos organizativos.
	$78.7
	$50.0
	$0.0
	$128.7

	Apoyo a la estabilización económica de los reincorporados mediante estrategias de generación de ingresos (Convenio Secretaria de Gobierno – Fondo Emprender – Sena) (*)
	$557.9
	$0.0
	$0.0
	$557.9

	Apoyo a procesos de formación en ciudadanía, participación democrática, derechos humanos y consolidación de procesos organizativos.
	$0.0
	$0.0
	$70.0
	$70.0

	Total
	$846.6
	$120.0
	$240.0
	$1.206.6


(*) De la vigencia 2007, el Programa Complementario canalizó $480.0 millones para apoyar acciones de fortalecimiento del sujeto económico en SENA-Fondo Emprender, a través de la recién creada Secretaria de Desarrollo Económico 

- Valores en millones de pesos.

Fuente: Informe Contraloría Diana Alexandra Mendoza - Programa de Atención Complementaria a la población reincorporada con presencia en Bogotá – Secretaría de Gobierno marzo de 2007 p. 5

Siendo el presupuesto asignado para el Programa de atención complementaria a población reincorporada con presencia en Bogotá
, para los años 2005 a 2007 de $5.601.7 millones, y de acuerdo con los cuadros precedentes los $1.206.6 millones asignados para la capacitación y educación de las personas reinsertadas, corresponde al 21.5% del total presupuestado para el programa en el cual se han educado y capacitado 3.280 personas.

Es importante, señalar que las cifras consignadas en el Cuadro No. 3, que se aprecia a continuación, corresponden a datos aproximados que manejan de los Ministerios de Defensa y del Interior, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Alta Consejería entre otros, además  se debe tener presente que el programa de beneficios como ya se indicó dura dos años por lo que muchos desmovilizados registrados en los años 2004 y 2005 ya han salido del programa.

En este sentido, según las estadísticas que esgrime el Programa de atención complementaria a la población reincorporada de la Secretaria de Gobierno, en el cuadro 3, se puede precisar que la población desmovilizada registrada a febrero de 2007, es la que para la fecha figuraba incorporada al Programa en el Distrito Capital.

CUADRO 3
POBLACIÓN DESMOVILIZADA 2007

	Categoría Población 
	2007

Información a Febrero

	
	Excombatientes
	Familia

	Desmovilizados (Ministerio de Defensa).
	845
	2.789

	Reincorporados Individuales (Ministerio del Interior – Alta Consejería).
	1.173
	3.871

	Reincorporados Colectivos (Alta Consejería).
	480
	1.584

	Desvinculados (ICBF)
	200
	660

	Población 731 (*)
	1.000
	3.300

	Total
	3.698
	12.204


Fuente: Informe Contraloría Diana Alexandra Mendoza - Programa de Atención Complementaria a la población reincorporada con presencia en Bogotá – Secretaría de Gobierno marzo de 2007 p. 7
(*) Personas que han salido del programa de gobierno Nacional (dos años)

Según lo consignado en el cuadro precedente, a febrero de 2007 en Bogotá se encontraban 15.902 individuos desmovilizados, en consideración de que se han atendido en educación formal sólo 660 personas, esto es el 4.2% del total de reinsertados y teniendo en cuenta que el 51% de los reinsertados son menores de 25 años y el 43% no alcanzó la educación secundaria
, la vinculación de los excombatientes y sus familiares al ciclo formal educativo en el Distrito es muy baja, lo que influye necesariamente en sus expectativas laborales y su calidad de vida, y por ende su inclusión en la sociedad será mucho más traumática y restringida.

2.3.2 
Educación a Desplazados

Hacia junio de 1999, la Secretaría de Educación comenzó formalmente la atención a la población desplazada, con la expedición de la circular 020, con la cual estableció los procedimientos sobre el servicio que se le debía brindar a esta población, tales como la asignación de cupos escolares por un año, exonerando del pago de matrículas y pensiones a los padres y del uso de uniformes a los niños, niñas y jóvenes. 

Sin embargo, hay que indicar que mediante el decreto 2562 de 2001
, el Gobierno Nacional establece que:”…Las Entidades Territoriales según su órbita de competencia deberán garantizar la prestación del servicio público de la educación en los niveles de preescolar, básica y media, en donde quiera que se ubiquen las poblaciones desplazadas por la violencia, tanto en la etapa de atención humanitaria como en la de retorno o reubicación… “, concordante con lo enunciado en los foros mundiales
: “La educación es un derecho humano prioritario e inalienable y durante toda la vida y las políticas públicas deben asegurar la concreción de estos derechos”, pero con las condiciones y prioridades económicas que se dan en el país, además de la corrupción que desafortunadamente campea en muchas de nuestras instituciones, estos enunciados se quedan en el papel como simples buenos propósitos.
Específicamente para la ciudad, la expedición de la Resolución 6147 de 2004 por parte de la Secretaria de Educación
 reglamenta la gratuidad en la educación en los niveles preescolar, básica y media mientras se mantenga la situación de desplazamiento.
No obstante, la Unidad de Atención Integral a Población Desplazada –UAID- de manera directa y permanente expide las remisiones a los servicios educativos distritales, sin embargo, la Secretaría de Educación no cuenta con un programa específico para atención a la población desplazada, aparte de la discriminación positiva en el acceso a la educación. 

Según la Secretaria de Gobierno, en Bogotá el Plan  integral único de atención a población en situación de desplazamiento – PIU, tiene como objetivo general:  “Llevar a cabo acciones conjuntas entre la Nación, el Distrito y la iniciativa privada, además del concurso voluntario de la Comunidad Internacional, para buscar el restablecimiento de los derechos de la población desplazada que han sido vulnerados como consecuencia del conflicto interno y la generación de políticas de arraigo, retorno y reubicación voluntarios en condiciones de seguridad,  a la luz del marco constitucional colombiano, los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario”.

Al respecto cabe señalar que la Secretaria de Gobierno a través del proyecto “Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital”
, enmarcado dentro del objetivo eje de reconciliación del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” incluye por primera vez y le da prioridad a la atención integral y complementaria a la población en condiciones de desplazamiento.

Esta prioridad, esta basada en la política Distrital “… para la población desplazada que se encuentra consignada y avalada por el PIU Plan Integral Único de Atención a Población en Situación de Desplazamiento”
.

La ponderación que la administración le está brindando a la población desplazada, en las cinco (5) Unidades de Atención y Orientación a la Población Desplazada que funcionan en Bogotá, se viene dando en el escenario propiciado por la ley 387 de 1997
y sus decretos reglamentarios, la sentencia T-25 de 2004
 y el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indeferencia Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, fundamentando la política en los derechos de la población desplazada.

Para el año 2006, la Secretaria de Gobierno, implementó un plan de trabajo dentro del marco del Plan distrital de atención a población desplazada, que abarcó los siguientes tres (3) componentes, para los cuales se invirtió una suma de $303.0 millones.

· Prevención y Protección.

· Ayuda humanitaria de Emergencia.

· Estabilización Socio – Económica.

En cuanto a la Estabilización Socio – Económica, de los aproximadamente 203.0 millones invertidos en el año 2006, se debe destacar en lo pertinente con el tema educativo, el Convenio suscrito entre las Secretarias de Gobierno y Educación con el fin de garantizar el acceso de los desplazados a la educación y que la asignación de cupos se realice de acuerdo con el lugar de residencia.

Tal como se observa en el cuadro 4, en este componente se han efectuado las siguientes remisiones para educación de la población en condiciones de desplazamiento:

CUADRO 4
POBLACIÓN REMITIDA – ESTABILIZACIÓN SOCIO - ECONÓMICA 

	
	2004
	2005
	2006
	Total

	Personas remitidas
	2.642
	5.379
	4.412
	12.433


Fuente: Presentación Secretaria Distrital de Gobierno  2006.  
Por otra parte cabe anotar que Bogotá es la ciudad con mayor recepción de población desplazada en Colombia, según lo conceptúa Acción Socia
 de la Presidencia de la República a la ciudad llegan diariamente 17 familias en esa condición, es decir, en promedio diariamente, llegan unas 85 personas desplazadas a Bogotá 
A febrero de 2007, según Acción Social, se han desplazado al interior de Colombia un total de 441.639 hogares con un total de 1.976.970 personas y específicamente en Bogotá se han recibido 38.869 hogares que corresponden a 150.012 personas que han ingresado a la ciudad en condición de desplazadas.
En el cuadro 5 se aprecia el número de individuos de la población en situación de desplazamiento atendidos en las Unidades de Atención y Orientación a la población desplazada - UAO que ha sido orientada y remitida a Centros de educación básica, primaria y media, durante la vigencia 2006.

CUADRO 5
POBLACIÓN DESPLAZADA QUE HA SIDO REMITIDA
 A CENTROS DE EDUCACIÓN FORMAL Y NO FORMAL 2006 

	UAO  

	Orientaciones y Remisiones para los Centros de Educación Básica, Primaria y Media
	Orientaciones y Remisiones para los Centros de Educación no técnica, técnica y superior

	Puente Aranda
	4.599
	686

	Ciudad Bolívar
	2.314
	705

	Bosa
	2.270
	0

	Suba
	1.669
	712

	San Cristóbal
	0
	0

	Total
	10.852
	2103

	Total escolaridad                                                                                                           12.955


Fuente: Documento entregado a la Contraloría de Bogotá - Proyecto 295: Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital – Año 2006 – Dirección de derechos Humanos y Apoyo a la Justicia – Secretaria de Gobierno p 25  
Del cuadro anterior se observa que a diciembre de 2006, la población desplazada  atendida en centros educativos de la ciudad, asciende a un total de 12.955 personas y si a febrero de 2007 se contabilizan 150.012 personas en condición de desplazamiento, se puede aseverar que aproximadamente sólo el 9.0% de está población ha ingresado en programas educativos tanto formales y no formales.

De los textos precedentes, referidos a los conglomerados de población de reinsertados y desplazados y su acceso a los servicios educativos del Distrito, se estima que a pesar de las acciones de la administración, los alcances y la atención en el área educativa para estas personas que por su vulnerabilidad requieren capacitarse de la mejor forma, no alcanza una cobertura siquiera del 10% del total de reinsertados y desplazados registrados en la ciudad.

Igualmente se entrevé que la administración presta una mejor atención y seguimiento a las personas reinsertadas, mientras que las personas desplazadas  están más libres en sus opciones de acceder a los servicios educativos en el Distrito Capital.

En el cuadro 6, se presenta el plan de acción de inversión para los proyectos 295 y 354.

CUADRO 6
Plan de acción de inversiones Proyectos 295 y 354  
	Proyecto
	2004
	2005
	2006
	Total

	
	Progr. 
	Ejec.
	Ejec.
	Ejec.
	Progr. 
	Ejec.
	Progr. 
	Ejec.

	294 Diseño e implementación  de una política integral de derechos humanos.
	$304
	$294
	96.8
	$2.260
	$2.243
	99.23
	$2.178
	$2.107
	96.73
	$4.742
	$4.644
	97.93

	295 Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito capital
	$40
	$40
	$6.296
	$6.500
	$6.368
	97.98
	$6.408
	$6.296
	98.24
	$12.948
	$12.704
	98.11

	354 Programa de atención complementaria a población reincorporada con presencia en Bogotá
	$0
	$0
	0
	$2.350
	$2.346
	99.82
	$1.292
	$1.287
	99.63
	$3.642
	$3.633
	99.75


Fuente: Subsecretaria de Planeación de la Inversión Secretaria - Distrital de Planeación Plan de Acción de la Secretaria Distrital de Gobierno. Corte a 31 de diciembre de 2006.

· Valores en millones de pesos

2.3.3  Grupos Étnicos y Población LGTB

Los grupos vulnerables, -étnias LGTB- necesitan su inclusión a la sociedad dentro del respeto y la tolerancia debidas, para ello en Bogotá la administración, ha enfocado los “derechos diferenciales de los grupos étnicos” hacia la equidad y la sustentabilidad, enfocados dentro del proyecto “Diseño e implementación de una política integral de derechos humanos”
, enmarcado dentro del objetivo eje de reconciliación del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”.

En este sentido la Secretaría de Gobierno y su Dirección de Derechos Humanos adelanta tres (3) grandes ejes de acción
 dirigidos a:

· Promoción de los derechos

· Protección de los Derechos

· Garantía de los derechos

Promoviendo así los derechos a través de maniobras de sensibilización contra toda población discriminada en el marco del reconocimiento del derecho a la diferencia que por razones de origen étnico, discapacidad, orientación sexual, son objeto de violación de sus derechos o son potencialmente vulnerables, para lo cual se instituyo la cátedra de derechos humanos.

El fomento de la política de derechos humanos en el Distrito Capital impulsada por la secretaria de Gobierno, alcanzó unos recursos de cerca de 500 millones para el año 2006.

Sin embargo, es de señalar que la administración, en su sistema educativo carece de una  política de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la ciudad; para la Secretaria de Gobierno es un
 “… avance significativo construir saberes, construir procesos de formación alrededor de estos saberes y además dar incentivos a maestros y maestras en la construcción cultural con enfoque diverso y en derechos de la ciudadanía. Este logro pondría a Bogotá a la vanguardia de las ciudades latinoamericanas en temas de lucha contra el racismo y otras formas de discriminación”.

La atención de las poblaciones étnicas en educación formal, según los registros de la Secretaría de Educación en el año 2006 se observan en el cuadro 7:

CUADRO 7
POBLACIONES ÉTNICAS EN LA EDUCACIÓN FORMAL - 2006 

	 Población 
	Cupos 

	Indígena
	2.382

	Afrodescendientes
	3.479

	Gitana
	38

	Raizales
	10

	Total
	5.909


Fuente: Documento Avances para la construcción de una política étnica desde la Dirección de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno. Plan de Acción 2006 . Secretaria de Educación. – Febrero de 2007.

En cuanto a los grupos LGTB, desde comienzo del año 2006, la Secretaría de Gobierno, viene adelantando alianzas interinstitucionales con otras entidades del Distrito con el fin de desarrollar una política pública para esta población y en forma incluyente se realiza un trabajo en pro del derecho a la igualdad y la no discriminación; igualmente se adelantan campañas de sensibilización que abarca a las autoridades policiales de la ciudad y el acompañamiento de la Personería, sin embargo, a la fecha no se ha formalizado ningún convenio.

De igual manera se ha promovido la participación de algunas otras instituciones como la Secretaría de Educación y la Procuraduría General de la Nación, entidades importantes para el desarrollo del trabajo en la ciudad, pero hasta el momento no se ha logrado su participación de manera integral en el proyecto.

Finalmente esta población por sus condiciones sexuales y el grado de intolerancia, es aún muy reservada a pesar de ciertos avances hacia su visualización e identidad, lo cual dificultad su registro, además es poco lo que la administración ha adelantado para su inclusión en los programas educativos.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
3.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
El Plan de Mejoramiento vigente con la Secretaría de Gobierno contempla acciones de mejoramiento para 41 hallazgos administrativos resultado de la auditoría  anterior, de los cuales 17 se relacionan con Estados Contables, 11 con la Gestión Ambiental, 7 con el Plan de Desarrollo y 5 con el Sistema de Control Interno y una (1) que se retiro.

Para esta última, la Secretaria de Gobierno mediante comunicación del 29 de diciembre de 2006 y radicado No.2-2006 34520 solicitó el retiro del compromiso adquirido frente a la unificación del ERP bajo un sistema flexible que incorpore los procesos y procedimientos del sector público colombiano y capaz de soportar cambios en la configuración de acuerdo a la política de descentralización administrativa en las Alcaldías Locales; petición que fue aprobada por la Contraloría de Bogotá Dirección Técnica Sector Gobierno el 19 de enero de 2007. 

En este orden de ideas, se realiza el seguimiento sobre las 40 acciones de mejoramiento restantes y el resultado se consigna en el cuadro 8.

CUADRO 8

RESUMEN PLAN DE MEJORAMIENTO 2006 
	Componente
	Cumplidas
	Cumplimiento Parcial
	Total

	Plan de Desarrollo
	2
	5
	7

	Estados Contables
	17
	0
	17

	Control Interno
	2
	3
	5

	Gestión Ambiental
	10
	1
	11

	Total
	31
	9
	40


Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento Equipo Auditor Abril de 2007

Las 9 acciones que presentan un cumplimiento parcial, se ilustran en el siguiente cuadro:

CUADRO 9

ACCIONES DE MEJORAMIENTO CON CUMPLIMIENTO PARCIAL
	Acciones de Mejoramiento
	Seguimiento

	Plan de Desarrollo

	3.6. Durante el ejercicio del control fiscal a esta entidad, se evidenció falta de coordinación y control en la ejecución y seguimiento de la inversión por parte de los gerentes de proyecto. El análisis efectuado a las fichas EBI - D, Plan de Acción, Formulación y ejecución presupuestal y física de los proyectos de inversión, permitió al Equipo Auditor evidenciar falencias en el establecimiento, modificación y actualización de metas y actividades de los proyectos de la muestra seleccionada.                      
	En la muestra seleccionada y evaluada de los proyectos de inversión, se evidencia que persiste lo observado, debido a que las metas no son reformuladas y se erogan recursos para metas no vigentes, situación ampliamente descrita en el capítulo de Plan de desarrollo. 

	Punto. 4.2.3.2 En algunas localidades existe represamiento de procesos como en el caso de asesoría de obras y jurídica, lo que conlleva vencimiento de términos en las actuaciones y afecta la gestión.


	El diagnóstico realizado antes de 2005 por la Secretaria de Gobierno, arrojó como rezago un total de 34.621 procesos, por lo que decide adelantar la descongestión asignando un grupo de apoyo, de conformidad con la Resolución 340 del 15 de abril de 2005. Actividad que en el año 2005 abarcó 5 alcaldías y en el 2006, 14 alcaldías. A la fecha (Abril 2007), se han recibido 19.192 procesos por parte del grupo de descongestión y un total de 12.762 expedientes han sido desacotados.

	3.6. De otra parte se evidenció, que las metas físicas propuestas para la vigencia 2005, en los proyectos examinados dentro de la muestra, no se cumplieron en su totalidad, se puede concluir que las ejecuciones físicas de los proyectos no fueron efectivas, hecho que genera una gestión antieconómica.
	La evaluación al sistema de información permitió verificar a mayo de 2007 que si bien se diseño e implemento el SIPSE y presenta reporte de metas, no obstante se programan unas metas para la vigencia pero se adelantan y ejecutan otras o las metas presentan rezago debido a que los recursos erogados por PNUD no son ejecutados en la vigencia, lo que dificulta el seguimiento al avance de las mismas.

	3.6. La Secretaria de Gobierno, no realiza un eficaz control sobre los recursos dados en administración al PNUD, ésta situación es especial teniendo en cuenta que los 23 proyectos inscritos ante el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, 21 realizan ejecución a través de ese convenio; lo que representa el 33.4% del proyecto de inversión. Lo anterior se evidencia en que durante la evaluación al Plan de Desarrollo, se solicitó el avance de los productos de los contratos, encontrándose que el Coordinador del PNUD no exige dichos informes a los contratistas. La baja ejecución física de los proyectos, es debido en parte a la escasa gestión presupuestal de los recursos trasladados al PNUD con ejecución del 7,05%.
	 La evaluación de los proyectos de inversión presenta baja ejecución física, debido en parte a la escasa gestión presupuestal de los recursos trasladados al PNUD.

	3 - Coordinar la unificación, formulación, seguimiento y control de metas y actividades definidas en el Plan Estratégico.                                                              Actualización de los manuales de procesos y procedimientos
	El SIPSE aún no es la herramienta que se constituye en la única fuente de información de proyectos. De otra parte, el proceso de actualización de los manuales y procedimientos, aún se esta adelantando

	Control Interno

	5- Concordancia del informe de gestión vs. Cuenta anual presentada a la Contraloría. Información incompleta en los anexos 17 y subsiguientes
	El aplicativo SIPSE aún no se constituye como soporte para la planeación, gestión, seguimiento y evaluación de los proyectos de inversión, funcionamiento y gestión de la Secretaria, es así como, en lo relacionado con el PNUD el presenta limitaciones puesto que produce este reporte con corte a la fecha de solicitud y no es posible obtener reportes con cortes anteriores, lo que dificulta los cruces y no resulta funcional. Además se presenta inconsistencias entre la información presupuestal y la de contratación

	4 - Actualización de los manuales de procesos y procedimientos
	Según la Dirección de planeación se actualizaron 22 procesos y se identificaron 79 procedimientos. El equipo auditor verificó que la labor aún no ha concluido debido a que el proceso implica ajustes a nivel central y local.

	13 - Ausencia de procedimientos actualizados, mecanismos de seguimiento y control y sistemas de información ágiles que haga posible que la información reportada sea útil para la elaboración de informes y toma de decisiones evidenciando la Gestión del Consejo de Justicia encaminada a la respuesta oportuna a las demandas y necesidades de la ciudadanía.
	La entidad realizó solicitud de prorroga que fue aprobada por la Dirección Sector Gobierno de la Contraloría Distrital el 19 de enero de 2007 radicado bajo el No.1-2007-01243, no obstante la entidad debe establecer acciones que le permitan concluir el proceso de actualización de procedimientos y no prorrogar el cumplimiento de las acciones de mejoramiento.

	Gestión Ambiental

	3.7.1.3.1 Durante el 2005, la Secretaria de Gobierno no realizo mediciones del ruido ambiental en el área de influencia directa de la instalación, Cárcel Distrital, oficinas centrales y  estaciones de bomberos. 
	Respecto a la cárcel distrital, se obtuvo evidencia documental de la respuesta dada por la ARP Colmena a la Secretaría de Gobierno con oficio del 4 de noviembre de 2005, en el que se señala:"…no se requiere hacer mediciones ambientales de ruido y material particulado, debido a que el tiempo de exposición de los guardianes a estos riesgos es muy corta". En cuanto a las estaciones de bomberos se obtuvo copia del oficio con fecha 23 de junio de 2006, remitido por el director de bomberos al DAMA, donde solicita la valoración de los niveles de ruido y manejo de vertimientos en las estaciones de bomberos, sin que a la fecha se evidencie respuesta y resultado de la misma.       


Fuente: Seguimiento Equipo Auditor Abril 2007

Ahora bien, con el fin de obtener el rango de cumplimiento y para el análisis cuantitativo, se efectúo el promedio del total de puntos de las acciones de mejoramiento, es decir, cumplidas 31 con calificación 2 y 9 con cumplimiento parcial, calificadas con 1, lo que resulta en un rango de cumplimiento parcial de 1,77 puntos y un indicador de eficacia en el Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control, del 88.5%. 
3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

De conformidad con la ley 87 de 1993, los decretos reglamentarios y la Resolución 054 de 2001 de la Contraloría de Bogotá y mediante la aplicación de los cuestionarios de control interno y el desarrollo de los programas de auditoría, se evaluó el sistema de control interno de la Secretaría de Gobierno como parte del examen efectuado por este organismo de control a la gestión correspondiente a la vigencia 2006.

Con la evaluación de este componente de integralidad se pretende establecer el nivel de implementación y confianza que tiene el Sistema de Control Interno en la Entidad, su participación en el logro del objeto misional y su aporte para que la gestión en el manejo de los recursos públicos sea eficiente, económica y transparente, resultados que se plasman en la calificación de cada una de las fases y de los componentes de la siguiente forma:

CUADRO 10

CALIFICACIÓN SISTEMA CONTROL INTERNO

	FASES
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	Ambiente de Control
	3.5
	Regular
	Mediano

	Administración del Riesgo
	2.2
	Malo
	Alto

	Operacionalización de los Elementos
	3.2
	Regular
	Mediano

	Documentación
	3.2
	Regular
	Mediano

	Retroalimentación
	3.5
	Regular
	Mediano

	TOTAL
	3.1
	Regular
	Mediano


 Fuente: resultados evaluación al Sistema de Control Interno, Equipo Auditoría,  abril 2007
La calificación  al Sistema de Control Interno de la entidad fue de 3.1, lo cual indica que su grado de implementación  está ubicado en un rango regular y un nivel de riesgo mediano.

Analizada la respuesta del sujeto de control, es relevante precisar que la calificación asignada a la fase de administración del riesgo, obedece a la aplicación de la metodología elaborada para tal fin por el ente de control, que incluye aplicación de cuestionarios, resultados de la aplicación de los programas de auditoría y detección de hallazgos. Siendo para estos últimos, importante señalar, que no habían sido detectados por la entidad sino que se identifican por la Contraloría de Bogotá y que cinco (5) corresponden a la fase mencionada y adicionalmente cabe resaltar que el autodiagnóstico incluido en la respuesta al informe de auditoría, califica esta fase con 1.9.

3.2.1 Ambiente de Control.

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.5, que la sitúa en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo Mediano.

3.2.1.1 Principios y Valores.

Mediante la resolución 420 de marzo de 2002 la Secretaría de Gobierno adopta el Reglamento de Ética, en el cual se establecen las normas y principios éticos que deben inspirar la conducta y las acciones de todo funcionario que preste servicios baja cualquier modalidad de relación laboral con la Secretaría de Gobierno. 
De acuerdo con lo consignado en los cuestionarios de control interno aplicados en las diferentes áreas, la entidad utiliza permanentemente medios que permitan viabilizar la interiorización de los principios éticos, entre éstos, mensajes a través del intranet, correo electrónico y reuniones.

A partir del  proceso colectivo adelantado por la Administración Distrital en torno a la construcción del ideario de los principios y valores, el 26 de septiembre de 2006, el Concejo de Bogotá, D.C. expide el acuerdo 244 "por medio del cual se establecen y desarrollan los principios y valores éticos para el ejercicio de la función pública en el Distrito Capital”, norma que establece las instancias responsables de la operatividad en la aplicación de los principios que rigen el servicio público, que involucra a todos los servidores distritales, grupos de apoyo, gestores de ética y al Comité de Ética liderado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá y menciona además la creación de planes de acción para la gestión ética en su respectiva entidad.

No obstante, en el caso particular de la Oficina Jurídica no se evidenció que los principios y valores estuvieran fijados en lugar visible y al indagar sobre los registros de socialización de los mismos, se mencionó que no se encontraban registros a pesar de que si se habían socializado.

Atendiendo a que el accionar de los funcionarios de la entidad se rige por los principios contemplados en la resolución, los cuales guardan total relación con los    contenidos en el acuerdo mencionado, se da como resultado de la evaluación del componente Principios y Valores, una calificación de 3.8, ubicándose en un rango bueno y un bajo nivel de riesgo. 

3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Entre los aspectos que se pueden destacar en este componente, se encuentra la formulación, adopción y desarrollo del Sistema Integrado de Gestión, el cual se fundamenta en tres grandes pilares o subsistemas: Modelo Estándar de Control Interno MECI,  el Sistema de Gestión de Calidad y el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA. 

Este proceso ha implicado el ajuste de los procesos y procedimientos que ejecuta la entidad tanto en su nivel central como en el de las localidades, accionar que lideran la Dirección de Planeación y Sistemas de Información y el Grupo PIGA de la Subsecretaría de Planeación y Gestión y que ha contado con la participación de Oficina Asesora de Control Interno, de los directivos y de todos los funcionarios de la entidad. Cabe mencionar que a diciembre 31 de 2006 se actualizaron 22 procesos que soportan  el Sistema de Gestión de Calidad como básicos, de los cuales se identificaron 79 procedimientos; sin embargo esta labor aún no ha concluido. No obstante no es posible la medición del grado de avance e implementación de cada uno de estos componentes. 

Luego del ajuste de procesos y procedimientos, el cual según actas de Comité y entrevistas sostenidas con los funcionarios de la Dirección de Planeación, se terminará en la vigencia 2007, labor que incluye la implementación de los tres pilares del Sistema Integral de Gestión y su respectiva documentación. 

Es importante señalar, que uno de los mecanismos creados por la entidad para direccionar su gestión y realizar el seguimiento, son los diferentes comités (Comité Control Interno, de administración de documentos); sin embargo, estos no se realizan con la periodicidad  establecida en las normas, lo cual a su vez redunda en la oportunidad en la toma de decisiones y en la efectividad de los resultados.

La calificación resultado de la evaluación del componente Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección, es de 3.5 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.3. Cultura del Autocontrol

Durante la vigencia en estudio la Oficina Asesora de Control Interno dictó charlas en las diferentes unidades administrativas con el objeto de fomentar la cultura del autocontrol y el mejoramiento continuo, en las que participaron funcionarios de la Cárcel Distrital, Dirección de Participación Ciudadana y de localidades; con asistencia total de 324 servidores públicos.

En este sentido se verificaron como mecanismos de autocontrol la realización de reuniones periódicas en donde se discute el avance y seguimiento de tareas asignadas a los grupos de trabajo coordinadas por los directores de área, donde se destaca la frecuencia de las reuniones de la Subsecretaría de Asuntos Locales con las alcaldesas locales; así como la socialización a través de la intranet y carteleras dispuestas en las dependencias. Es importante que de estas reuniones además de que exista un soporte documental de su realización, en el mismo, se especifiquen los compromisos, términos y responsables.  
En este componente es importante resaltar la gestión adelantada por el grupo Piga responsable de la temática ambiental en la entidad, toda vez que las acciones adelantadas permitieron un avance importante en la adopción de la cultura ambiental, tendiente entre otros a racionalizar el uso de los componentes hídrico y energético, avance que se obtuvo  mediante la designación de multiplicadores en cada dependencia, talleres dictados por los profesionales en el área, charlas de sensibilización tendientes a promover el uso adecuado de estos recursos, entre otros, y material de información visual que fue entregado a las diferentes dependencias.     

Como resultado de la evaluación del componente cultura del autocontrol, se obtiene una calificación de 3.0 en un rango regular y un mediano nivel de riesgo. 

3.2.1.4 Cultura del diálogo

La entidad ha implementado mecanismos que facilitan la interacción de todos los niveles como son: el acceso directo y permanente a la intranet, permitiendo la  comunicación en forma ágil que permiten afianzar la cultura del autocontrol.

Cabe mencionar que la construcción de canales de comunicación aporta al fortalecimiento de la cultura del diálogo; sin embargo, es importante que de las reuniones en las que se interactúa para la toma de decisiones, se deje constancia de su realización, lo cual a su vez viabiliza el control y seguimiento de las mismas. Un caso concreto en el que se evidenció que no se levantó acta en la que se plasmara la decisión tomada por la entidad está relacionado con la compra del predio para la reubicación de la alcaldía de Usaquén, que implicó la erogación de $2.700 millones y cuya decisión se tomó conjuntamente con la Alcaldesa de la Localidad.

Como resultado de la evaluación del componente cultura del diálogo, se obtiene una calificación de 3.6 en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.2 Administración del Riesgo.

Teniendo en cuenta las deficiencias identificadas por este ente de control en el componente “valoración del riesgo”, los componentes de manejo y monitoreo se ven afectados directamente, ya que su implementación y desarrollo depende de la valoración.
Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 2.2 situándola en un factor de valoración malo, con un  alto nivel de riesgo, calificación que se soporta en la evaluación siguiente:

3.2.2.1 Valoración del Riesgo
Con base en la información suministrada a este organismo de control se estableció que las dependencias de la entidad cuentan con mapas de riegos, sin embargo, no todos están actualizados, algunos de estos mapas no contemplan la totalidad de los procesos de las dependencias, caso Dirección de Análisis Estratégico, procesos de comunicaciones y gestión administrativa y contratación. No se allegó mapa de riesgos del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá COBB. 

En la Oficina Jurídica se verificó que el mapa de riesgos se actualizó en el 2006, no obstante, en la visita efectuada se estableció que el mapa en medio físico no esta ubicado en un sitio de fácil identificación por todos los funcionarios de la dependencia y que dos funcionarios son los responsables del mapa en medio magnético y copia dura, por lo cual no se logró acceder a él, hasta tanto se pudo ubicar a uno de los funcionarios responsables, situación que va en contravía del sentido de dicho instrumento que es de elaboración colectiva, de consulta, aplicación y seguimiento permanente de todos los funcionarios para el logro de su cumplimiento.

Por otra parte, el mapa de riesgos diseñado por la dependencia debe contemplar los riesgos relacionados con el alto riesgo de la información a su cargo (pérdida, deterioro), debido a que la oficina no cuenta con archivadores que garanticen una mejor custodia y protección de dicha documentación y por ende, no establece medidas complementarias a las existentes para su mitigación. De igual modo, no incluye el riesgo frente a la aprobación de pólizas que no contengan la totalidad de amparos requeridos y en las fechas previamente pactadas en los contratos que suscriben en la entidad; situación que se presentó con la póliza suscrita de manera extemporánea en el contrato 364 de 2006. 

En desarrollo de la auditoría se detectaron riesgos puntuales que constituyen hallazgos administrativos,  tales como:

3.2.2.1.1 Hallazgo Administrativo 1
La Secretaría de Gobierno presenta Inconsistencias en la información de contratación presentada como parte de la cuenta anual, detectadas al realizar el cruce de ésta con la suministrada por la Oficina de Presupuesto, es así como se encuentran diferentes contratos, valores y no se especifican las adiciones. La sumatoria de los valores contratados de la mencionada relación supera ostensiblemente el presupuesto. Entre las afectaciones más comunes que se presentan a partir de la situación descrita, esta la inclusión de los mismos contratos en dos rubros, es el caso de los contratos números: 258, 259 y 260 que corresponden al proyecto 362 y figuran en la relación de contratación del proyecto 6021, situación evidenciada también en el proyecto 7086. 

El caso específico de la información presentada en la relación de contratación  relacionada con el proyecto 6021, presenta las siguientes inconsistencias:

En la relación de contratación presentada en la cuenta anual SIVICOF, relacionada con el proyecto 6021 presentó contratación por valor de $75 millones, que no corresponde a este proyecto.

Se evidenció que las cifras no coinciden entre el valor total ejecutado que presenta  la relación de contratación del proyecto 6021 por $1.391.5 millones, reportada en la cuenta anual, frente a la cifra ejecutada según el Informe de Ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2006, que presenta una ejecución acumulada por $1.363.8 millones, generando una diferencia por $ 27.7 millones, así:
CUADRO 11

DIFERENCIAS DE LA INFORMACIÓN DEL PROYECTO

Millones

	DOCUMENTO    FUENTE
	VALOR

	Valor Ejecutado según  el informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2006
	1.363.8

	Valor ejecutado según relación de contratación, cuenta anual 2006 –SIVICOF, proyecto 6021
	1.391.5

	DIFERENCIA
	27.6


 Fuente: Cuenta anual 2006  e Informe de Ejecución presupuestal vigencia 2006 de la Secretaría de Gobierno.

Por otra parte, en los registros del área de presupuesto figuran valores de contratos que no aparecen en la relación de contratación por $59.9 millones.

Así mismo, en la cuenta anual por el proyecto 6021, no se registraron valores reales como en los siguientes casos: contrato 101 de 2006 suscrito con Avante Sistematizado por $16.3 millones, según el acta de liquidación el valor real pagado fueron por $15.9 millones; el contrato 157 de 2006 suscrito con Francisco José Hernández en la relación de contratación figuran $8.5 millones, mientras que el valor real pagado fue por $3.0 millones.

Lo anterior es contrario a lo establecido en la ley 87, artículo 2º, literal e).
Esta situación se presenta por insuficiencia de controles y la falta de conciliación entre las dependencias involucradas en el proceso de consolidación de la información contractual, lo que genera que la información suministrada por el área de contratación no sea confiable y se dificulte el seguimiento de los contratos  y la toma de decisiones. 
La respuesta suministrada por la entidad corrobora la observación presentada por la Contraloría de Bogotá, en tal sentido se deben implementar mecanismos de control por parte de las áreas involucradas. Este hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse. 

3.2.2.1.2 Hallazgo Administrativo 2 

Los documentos a cargo de la Oficina jurídica se encuentran en cajas y carpetas sobre el piso, debido a que no cuenta con archivadores que garanticen una mejor custodia y protección de los mismos. Además el sitio donde se guardan los contratos no presenta ventilación; la puerta no tiene seguridad ya que no cuenta con la respectiva chapa y la entrada no cuenta con cámara de seguridad a fin de controlar las personas que acceden al archivo.

Lo anterior transgrede  la ley 87 de 1993, artículo 2, literal f).
Las insuficientes medidas de control en el manejo del archivo de la contratación pueden generar riesgos como pérdida y deterioro de los documentos y carpetas de la contratación suscrita por la entidad.
Con base en la respuesta, se evidencia que, si bien es cierto, recientemente la entidad adoptó algunas medidas tendientes a disminuir el riesgo mencionado atendiendo lo observado por este ente de control, deberá incluir acciones en el plan de mejoramiento que le permitan implementar correctivos de forma permanente.   

3.2.2.1.3. Hallazgo Administrativo 3
La entidad incurrió en errores en cuanto a los porcentajes que se establecen en la cláusula sanciones por incumplimiento y/o multas, fijando el 0,1% como porcentaje, mientras que en la mayoría de los contratos se fija en el 1.0%. Esta situación se evidenció en los contratos números 102 de 2005, 364 de octubre 2006 y 274 de 2006, entre otros, originado en la falta de controles y verificaciones desde la formulación de  los términos de referencia, así como en la elaboración de las minutas de los contratos; lo que genera que podría conducir a posibles detrimentos, en caso de incumplimiento por parte de los contratistas.

Lo anterior transgrede lo establecido en la Ley 87 de 1993, artículo 4, literal b), e). 

La respuesta no se acepta, toda vez que la consecuencia de esta situación se vio reflejada en el contrato No. 102 de 2005, en el que se incurrió en incumplimiento por parte del contratista y dado el error, el monto de la sanción se cuantificó sobre el porcentaje del 0.1%. Las acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento. 

3.2.2.1.4. Hallazgo Administrativo 4
Respecto a la designación oficial de supervisores se presenta deficiencias de control interno como notificación tardía de los supervisores sin atender el inicio de la ejecución del objeto contractual, ejemplo de ello se tiene el contrato No. 280 de seguros. Así como, la designación del mismo y único funcionario para ejercer la labor de supervisión a varios contratos, situación que se evidenció en los contratos: 155, 152, 148, 130, 165, 177, 139, 175, 136, 129, 093 y 103 de 2006.

Esta situación permite evidenciar la transgresión de la Ley 87, artículo 2 literal b).  

La falta de controles puntuales que permitan la designación oportuna y sopesada de las cargas laborales, da lugar a dificultades en el cumplimiento cabal de las funciones de supervisión. 

Una vez revisada la respuesta y siendo uno de los riesgos más significativos se establece que este hallazgo debe incluirse en el plan de mejoramiento por la entidad y será objeto de seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá.

3.2.2.1.5. Hallazgo Administrativo 5

La entidad no aplica de manera homogénea los procedimientos contractuales, como por ejemplo en algunos contratos de prestación de servicios no se pacta acta de inicio de la ejecución, como es el caso de los contratos números 059/06 por $18 millones, 070/06 por $30 millones, 071/06 por $21 millones y 102/06 por $18 millones, entre otros. No obstante, en otros contratos de la misma clase se pacta acta de inicio, como por ejemplo en los siguientes contratos: 062/06 por $25.9 millones, 037/06 por $25.9 millones, 056/06 por 17.8 millones.

Lo anterior incumple lo establecido en la resolución 948 del 22 de noviembre de 2004, artículo 14, inciso 2 por la cual se aprueba el Manual de Contratación  de la Secretaría de Gobierno, la Resolución 910 de noviembre 21 de 2006, a través de la cual se modifica la resolución inicialmente mencionada y  la cláusula undécima (11), numeral 7 de cada uno de los contratos citados donde se establece la obligación.
La falta de control y seguimiento en el cumplimiento y/o inobservancia de la normatividad vigente para el ejercicio de las funciones, por parte de quienes elaboran las minutas de los contratos y los supervisores, situación que dificulta el control del plazo de ejecución, así como el control en la realización de los pagos correspondientes de los contratos que suscribe la entidad. Además, la aplicación parcial de la norma no es coherente con el principio de equidad.

La observación se hace con base en hechos sucedidos antes de que se expidiera la resolución No.910, sin embargo, ésta incluye entre las funciones de los supervisores el levantamiento de acta de inicio, (numeral 7.2.1. literal b). Por lo cual las acciones de corrección deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
Como resultado de la evaluación del componente de Valoración del Riesgo, se obtiene una calificación de 2.3 en un rango malo y un alto nivel de riesgo. 
3.2.2.2 Manejo del Riesgo

De acuerdo con la revisión de los mapas de riesgo allegados, se evidencia que se trazan acciones tendientes a su mitigación; sin embargo, los desarrollos propios del proceso de implementación del Sistema Integrado de Gestión, implican el ajuste de los procesos y procedimientos y a su vez, en forma simultánea el de los mapas de riesgos y su plan de manejo, por lo tanto es importante que la valoración de los mismos y de sus correspondientes planes de manejo, sean un compromiso de la entidad no solo en términos de su elaboración, sino de su periódica revisión, actualización, seguimiento y monitoreo, acciones que son responsabilidad tanto de los directivos, como del personal en general. 

Teniendo en cuenta los aspectos que este organismo de control identificó como riesgos, contemplados en el componente anterior, y dado que los mismos no se habían detectado, por tanto no se habían valorado; no tienen un plan de manejo. como resultado de la evaluación del componente de Manejo del Riesgo, se obtiene una calificación de 2.2 en un rango malo y alto nivel de riesgo. 

3.2.2.3 Monitoreo

Atendiendo a que la identificación y análisis de riesgos implica la permanente interacción de las dependencias con al Oficina Asesora de Control Interno (OACI), es importante mencionar que a través de las actas de Comité Interno, se evidencia  que la remisión de dichos mapas y el respectivo seguimiento, es una tarea que presenta demora, situación que denota falta de interés, desconocimiento de las normas y afectación del normal desarrollo de las actividades de la oficina Asesora de Control Interno. 

Dados los aspectos que se relacionaron en el primer componente de esta fase, como  el  resultado de la evaluación del componente de Monitoreo, se obtiene una calificación de 2.0 en un rango malo y alto nivel de riesgo. 

Dados los aspectos que se relacionaron en el primer componente de esta fase, como  el  resultado de la evaluación del componente de Monitoreo, se obtiene una calificación de 2.0 en un rango malo y alto nivel de riesgo. 

3.2.3 Operacionalización de los Elementos
Como resultado de la evaluación de esta fase, se obtiene una calificación de 3.2 en un rango regular y mediano nivel de riesgo. 

3.2.3.1 Esquema Organizacional
El acuerdo 261 de 2006 a nivel central creó los Sistemas de Coordinación de la Administración del Distrito Capital que es el conjunto de políticas, estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestión de los organismos y entidades distritales, con el fin de garantizar la efectividad y materialización de los derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestación de los servicios a sus habitantes. 

La Estructura fue actualizada mediante el decreto 539 de 2006, de conformidad con el Acuerdo, que para el Sector Gobierno, Seguridad y convivencia transforma el Departamento Administrativo de Acción Comunal, en  Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal
 y el Cuerpo Oficial de Bomberos lo organiza como una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital del sector central, de carácter eminentemente técnico y especializado, sin personería jurídica, con autonomía administrativa y presupuestal. 

La Secretaría de Gobierno en la vigencia 2006 se encuentra conformada por las siguientes dependencias: 3 Subsecretarías, 7 Direcciones, 3 Oficinas Asesoras, Consejo de Justicia, 20 Alcaldías Locales, 17 estaciones del Cuerpo Oficial de Bomberos, la Cárcel Distrital de Varones y Anexo Mujeres. 1 Unidad Permanente de Justicia, 4 Unidades de Atención y Orientación a Población Desplazada y 1 Programa de Atención Integral Complementaria a la Población Reincorporada en Bogotá; sin embargo; la entidad debe actualizar su organigrama estructural acorde con las modificaciones ya mencionadas.

Par el cumplimiento de los objetivos organizacionales se presenta la conformación de grupos internos de trabajo liderados por coordinadores, quienes a su vez son el canal de comunicación entre los grupos y los directores y éstos últimos con las Subsecretarías. 

Como resultado de la evaluación del componente de esquema organizacional, se obtiene una calificación de 3.8 en un rango bueno y un bajo nivel de riesgo. 

3.2.3.2 Planeación

La Dirección de Planeación tiene entre sus funciones la de diseñar normas, métodos y procedimientos para la implementación de sistemas de planeación operativa y la presentación de planes, programas y proyectos institucionales y de inversión pública con el fin de dar cumplimiento a la misión institucional.

En cumplimiento de esta función se adelantó la formulación del Sistema Integral de Gestión de la entidad con el cual se articula el Modelo Estándar de Control Interno, El Sistema de Gestión de Calidad y el Plan Institucional de Gestión Ambiental.

La Secretaría cuenta con planes de acción por dependencia los cuales guardan coherencia con las orientaciones estratégicas generales formuladas por la Alta Dirección y con los lineamientos del Plan de Desarrollo. Sin embargo, a pesar de que se adelantó durante la vigencia 2005 la revisión y formulación del marco estratégico de la entidad, este ejercicio se formalizó hasta el mes de diciembre de 2006, con la expedición de la resolución No.1001 mediante la cual se adopta el marco estratégico institucional de la Secretaría de Gobierno.

De otra parte, se tiene un plan de compras que facilita la previsión de los requerimientos para el accionar institucional, el plan anual de capacitación y el plan anual de incentivos no pecuniarios y pecuniarios en el que además, se establece el procedimiento para seleccionar los mejores grupos de trabajo de la Entidad, adoptado mediante la resolución 711 de agosto de 2006. 

La evaluación permite detectar debilidades en el proceso de planeación que dificultan el seguimiento de la inversión, tales como la falta de objetivos claros, precisos y suficientemente limitados en los proyectos de inversión 362 y 6021. Analizada la contratación de dichos proyectos se encuentra la suscripción del mismo tipo de contratos que se erogan por los dos rubros; esta situación se evidencia además en el proceso de adquisición de inmuebles para la reubicación  de las  alcaldías locales, dadas las demoras en la entrega de los mismos, generando atraso en el cumplimiento de las metas del proyecto de inversión. Otro caso, que es importante mencionar es el contrato de arrendamiento para reubicar a la alcaldía local Rafael Uribe Uribe, sin prever las adecuaciones necesarias para el normal funcionamiento de dicha alcaldía, lo que implicó erogación presupuestal sin obtenerse beneficio alguno. Estos aspectos se desarrollan en el componente de Plan de Desarrollo de este informe.

Como resultado de la evaluación adelantada a la muestra de auditoría de los proyectos de inversión y a los componentes de presupuesto y contratación, se observaron deficiencias en el proceso de planeación, relacionadas con la formulación, reformulación, modificación y cumplimiento de las metas y baja ejecución de los presupuestos asignados, por ejemplo los proyectos 2010 Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos y 362. 
Fortalecimiento gobernabilidad local. Para el caso del 362, presentó durante la vigencia 2006 dos adiciones, con el objeto de adquirir predios para la reubicación de las alcaldías locales; no obstante, el presupuesto no se ejecutó en su totalidad, tema ampliamente descrito en el capítulo de Plan de Desarrollo de este informe.

En este sentido, para el caso del proyecto de inversión 362 la verificación del Presupuesto Orientado Resultados, que contempla el producto “Mejorar las Condiciones de Gobernabilidad y Autonomía Local con el Propósito de Fortalecer la Democracia en el Distrito Capital”, y cuyo indicador asociado es “Número de Alcaldías Locales modernizadas para el mejoramiento en la prestación de los servicios al ciudadano”;  el resultado alcanzó un cumplimiento del 35%, siendo ejecutado en tres (3) Alcaldías: Teusaquillo, Usaquén y Rafael Uribe.
Finalmente, teniendo en cuenta que el normal desarrollo del Convenio PNUD- UN HABITAD es fundamental en el cumplimiento de las metas y objetivos de la entidad, en la parte pertinente de este informe se manifiesta la preocupación frente a la baja ejecución de los recursos que son girados por la Entidad a este Programa, debido a que la ejecución sin duda retrasa el cumplimiento de metas en los proyectos de inversión.

Resultado de la evaluación del componente de Planeación, se obtiene una calificación de  2.4 en un rango malo y un alto nivel de riesgo. 

3.2.3.3 Procesos y Procedimientos

El levantamiento, actualización y revisión de procesos y procedimientos e instructivos de trabajo que soportan los procesos institucionales de la Secretaría de Gobierno  fue labor del grupo de calidad de la entidad. A la fecha de elaboración de este informe, se habían ajustado 22 procesos que forman parte del sistema integrado de gestión y se clasifican en estratégicos
, misionales
 y de apoyo y evaluación
. Es importante anotar que esta labor no ha culminado y se espera que se finalice durante la presente vigencia dada la importancia que esta construcción reviste para la entidad.

En los procedimientos desarrollados por la Oficina Jurídica, en particular la contratación suscrita, se deben implementar mecanismos de control que permitan de manera homogénea establecer en los clausulados de los contratos los porcentajes por incumplimiento del contratista, así como en la suscripción de actas de inicio y la supervisión de los contratos. 

No obstante, la entidad presenta inconsistencias en la información reportada a este ente de control, En vía de ejemplo, la contratación reportada por la Oficina Jurídica y Presupuesto presenta diferencias y los reportes de la actualización de procesos y procedimientos, debido a que en el avance del Plan de Mejoramiento  reporta “Se  caracterizaron los 23 procesos que soportan el sistema de gestión de calidad, y se levantaron los 6 procedimientos que exige la norma NTCGP - 1000. A la fecha se han actualizado o levantado 62 procedimientos que soportan los procesos que forman parte del sistema de gestión de calidad, mientras que la aprobación y socialización de los mismos se llevará a cabo en el primer semestre de 2007”, y en el documento Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA) menciona 22 procesos y 79 procedimientos revisados.

La evaluación del componente de Procesos y Procedimientos, permite establecer una calificación de 2.8 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano.
La Dirección de Gestión Humana dio aplicación al plan de bienestar e incentivos que enmarca la gestión tendiente a mejorar el bienestar personal familiar y social de los servidores públicos de la Secretaría. Se realizaron actividades para la familias, actividades culturales y deportivas y de reconocimiento a los funcionarios. 

De otra parte, se dio aplicación al Plan Anual de Capacitación, así: Capacitación misional: con la participación de 1.632 personas en el que se destaca el programa de código de policía que contó con 1.293  participantes; programas de capacitación de gestión: este tipo de capacitación incluye el diplomado virtual en Gestión Pública Distrital, curso sobre gestión pública para los servidores de las alcaldías locales,  capacitación sobre MECI y sensibilización sobre el Sistema de Gestión de Calidad impartida a 1.204 servidores de la Secretaría, entre otros. En cuanto a los programas de capacitación de formación se destacan los talleres sobre programación neurolinguística a los que asistieron 1.480 funcionarios.

Para la vigencia 2006 la planta de personal de la entidad estuvo conformada por 29 vacantes y 1.611 cargos provistos.  Entre otras dependencias, la Oficina Jurídica cuenta con 17 personas, de las cuales 13 son profesionales y 4 asistentes, que tienen dentro de las funciones: emitir conceptos, respuesta a tutelas, representación judicial, custodia del archivo de contratación y liquidación de contratos.

Por consiguiente, resultado de la evaluación del componente del Desarrollo del Talento Humano, se obtiene una calificación de 3.8 en un rango bueno y un bajo nivel de riesgo. 

3.2.3.5 Sistemas de Información
El inventario de aplicativos de la Secretaría de Gobierno refiere a 13 sistemas de información de los cuales 12 se encuentran en producción y 1 en desarrollo, 6 de ellos son dirigidos al ciudadano y 7 son misionales.

En este sentido, la entidad cuenta con aplicaciones propias y las diseñadas por otras entidades. Entre las diseñadas por la Secretaría de Hacienda se encuentra en uso: OPGET, PREDIS y los aplicativos diseñados por el anterior Departamento Administrativo de Planeación SEGPLAN.
La Secretaría de Gobierno ha diseñado sistemas de información como: manejo de Nómina (SIAP), software de correspondencia (Team File), delegado de rifas y juegos, viabilidades técnicas y control de inventarios de informática. El manejo de contabilidad e inventarios (PCT), fue desarrollado por un tercero (la firma PCT LTDA), con el cual la Entidad tiene un contrato anual cuyo objeto es el servicio de soporte y mantenimiento al software de PCT, en los módulos de contabilidad y almacén en la versión ORACLE y a realizar los respectivos ajustes de la misma en lo que se refiere al área de contable, según los cambios emitidos por la Contaduría General de la Nación y la emisión de los estados financieros.

En cuanto al desarrollo de las funciones misionales se cuenta con: SIGLO, aplicativo que permite el seguimiento puntual de la inversión en las localidades, el de querellas, quejas y reclamos, manejo de internos de la cárcel distrital (SISIPEC), querellas segunda instancia, observatorio SUIVD y georeferenciación. 

Desde el año 2005, el Grupo de Proyectos de la Dirección de Planeación y Sistemas de Información, dio inicio a la creación de un nuevo sistema de información denominado SIPSE, Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la Gestión Institucional. Entre los reportes que este sistema arroja se encuentra el Resumen Consolidado PNUD, informe que contiene el total de giros realizados por la entidad al PNUD desde el año 2004 por proyecto de inversión, el cálculo de la comisión, el total ejecutado por el PNUD, el saldo por ejecutar; sin embargo, esta aplicación específicamente en el reporte mencionado presenta como limitante que lo produce con corte a la fecha de solicitud y no es posible obtenerlo con cortes anteriores, limitación que le resta utilidad y en general funcionabilidad a la aplicación, específicamente frente al mencionado reporte
. Esta situación debe ser corregida más si se tiene en cuenta que a través del PNUD se está manejando en promedio más del 30% del total del presupuesto de la inversión directa de la entidad.  

Como resultado de la evaluación del componente de Sistemas de Información, se obtiene una calificación de 3.0 en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública
La entidad facilita el acceso de la información en forma oportuna hacia los usuarios mediante: el portal de contratación a la vista de la Alcaldía Mayor, el informe anual sobre la ejecución contractual que remite a la Veeduría Distrital, la página Web de la Entidad: www.segobdis.gov.co en la que se publican informes de interés general, informes locales e informes de gestión pública distrital y  puntos de servicio al ciudadano, entre otros.

En cuanto a los mecanismos mediante los que facilita el control social se tiene: audiencias públicas, los cuales durante la vigencia 2006 se realizaron por localidad; estrategia de divulgación y comunicación Bogotá Local que para el año 2006, se materializó en las emisiones del periódico Bogotá Local, elaboración y publicación de volantes, afiches, carpetas, boletines, plegables, afiches, cartillas; alusivos a las temáticas que contempla la misión de la Entidad; plan de medios que permita convocar y divulgar la presentación del informe de gestión de las JAL, denominado: “Hablan las JAL” reuniones que se realizaron durante el año 2006, en 12 localidades. 

Como resultado de la evaluación del componente de Democratización de la Administración Pública, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango regular y mediano nivel de riesgo. 

3.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación

Entre los mecanismos de verificación y evaluación se encuentran los indicadores de gestión, el seguimiento a los planes de acción del nivel central y local, la implementación de sistemas de información como el SIPSE y el SIGLO, el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría, los Comités y Subcomités de Coordinación del Sistema de Control Interno, las visitas efectuadas por la Oficina Asesora de Control Interno a las diferentes dependencias, entre otros. 

Otro instrumento que aporta a la verificación y evaluación de la gestión institucional es el Presupuesto Orientado a Resultados (POR), que facilita la revisión del nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales con base en los productos asociados a indicadores que permiten su medición.  

No obstante, se debe reforzar en la adopción de correctivos, ya que se tienen los mecanismos de medición pero no siempre se constituyen en instrumentos para el mejoramiento de la gestión, un caso que ilustra suficientemente lo señalado señalada son los seguimientos a los proyectos de inversión. 

Como resultado de la evaluación del componente de Mecanismos de Verificación y Evaluación, se obtiene una calificación de 3.0 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.4 Documentación

La Secretaría de Gobierno a través de la Dirección Administrativa en el Plan de Acción tiene como objetivo la Generación de una óptima cultura de gestión documental y en cumplimiento de la ley y de los objetivos institucionales la alta dirección de la entidad ha creado Comités como mecanismo para fortalecer la coordinación entre las dependencias y su vez el seguimiento del accionar de la entidad; sin embargo, es necesario que éstos se ajusten no solo a la normatividad sino que efectivamente coadyuven al cumplimiento del objeto para el cual fueron creados, condición que implica la revisión periódica y la definición de responsabilidades.

Atendiendo a lo preceptuado en la ley 594 de 2000 del mismo año se expide la Resolución 1600 del 19 de diciembre de 2000 que a su vez modifica la resolución 1191 de junio de 1997, mediante la cual se creó el Comité de Administración de Documentos de la Secretaría. Si bien, su integración y  el mecanismo mediante el cual se nombraba al presidente y al secretario fueron modificados, la Resolución No 1600; mantiene las funciones y la periodicidad de las reuniones de este Comité. 
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Respecto a la periodicidad en las reuniones del Comité de Administración de Documentos, de acuerdo con los soportes obtenidos en la Dirección Administrativa, se reunió el 5 de febrero de 2007 y previamente a esa fecha, en el año 2002; lo que permite concluir que no se cumple con la periodicidad de las reuniones establecidas en la Resolución No. 1191 de 1997. Cabe mencionar, en este caso que si la norma resulta poco aplicable y/o funcional, debe ser modificada procurando que se ajuste a los requerimientos y posibilidades reales frente a la realización de las reuniones.   

En cuanto a las funciones del Comité contempladas en la resolución 1191, artículo tercero se encuentran:

1. “Estudiar y proponer la adopción de políticas, normas y procedimientos tendientes a garantizar un manejo racional de la documentación”. Al respecto es preciso señalar, que en el archivo central se encuentran documentos que datan de mas de veinte años y que de acuerdo con la normatividad en materia archivística 20 años es el tiempo prudencial para mantenerlos en este archivo, sin embargo, solo hasta esta vigencia, 2007 se realiza un Comité con el objeto, entre otros de: definir el traslado de documentos al archivo distrital, lo cual viabilizó el primer envío por parte de la entidad. Así mismo, para autorizar el proceso de eliminación de documentación que ya no tiene valor por su obsolescencia o por las condiciones físicas en las que se encuentran.

6. “Establecer programas y procesos acordes con los avances tecnológicos y las necesidades de la Secretaría de Gobierno, que permita agilizar la consulta de los documentos, difundir la información y conservar el patrimonio documental”. 7. “Determinar la necesidad de adquirir equipos y de contratar servicios especializados para garantizar la continuidad del proceso de modernización y racionalización en la administración documental”. Se verificó que en los archivos de la entidad se trabaja en forma manual, que toda la información está consignada en documentos, pues no se han realizado otros procesos de conservación documental; no obstante, entre los desarrollos del proyecto de 362, recientemente se están adelantando gestiones para la obtención del sistema de información ORFEO para el manejo ágil no solo de los archivos sino también de la correspondencia.

La situación descrita transgrede la resolución 1191 de 1997, expedida por la Secretaría de Gobierno y  la ley 87 de 1993, artículo 4 literales b), e), e i). 

Una vez verificada la respuesta, la Contraloría de Bogotá mantiene el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento, toda vez que la resolución no ha sido modificada. Así mismo, la respuesta no contempla lo relacionado con el cumplimiento de las funciones de la mencionada instancia consagradas en el artículo 3 de la Resolución No. 1191 de 1997, numerales 1, 6 y 7. 
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Las carpetas de los contratos que suscribe la Secretaría no se encuentran organizadas ya que los documentos presentan las siguientes deficiencias: no se archivan en orden cronológico de acuerdo con el desarrollo del contrato; no se encuentran con la respectiva foliación de conformidad con las normas de archivo. A manera de ejemplo, esta observación se detectó en los siguientes contratos: 
CUADRO 12 

DEFICIENCIAS ORGANIZACIÓN DE DOCUMENTOS CONTRATOS
	CONTRATO SIN FOLIACIÓN
	CONTRATOS FOLIACIÓN PARCIAL
	ALGUNOS DOCUMENTOS ARCHIVADOS SIN  OBSERVAR CRONOLOGIA

	101/06
	034/06; (hasta folio62)

059/06;(hasta folio51)

069/06; (hasta folio 90)

070/06;(hasta folio 76),

259 /06


	034/06((oficio entrega de documentos del 2 febrero Registro presupuestal No.86 del 23 de enero/06).

070/06; declaración juramentada de  bienes y rentas del 20 de enero, folio 48,49 ; certificado de antecedentes procuraduría folio50 del 18 de enero, folio 52 antecedentes personería 18 enero)

259 y 198 de 2006.


 Fuente: Contratos suscritos por Secretaria de Gobierno vigencia 2006

Si bien la documentación correspondiente al historial del contrato se ubica en diferentes dependencias, es importante que se diseñen mecanismos que permitan la obtención de la totalidad de la información de cada uno de los contratos, en forma ágil y oportuna. Este aspecto fue abordado en el Comité de Coordinación de Control Interno celebrado el 20 de junio de 2006, Acta No. 1 en el que la Subsecretaria de Planeación y Gestión solicita que se disponga de un archivo único en el que reposen las carpetas de cada uno de los contratos, en la Oficina Jurídica. 

Lo anterior transgrede lo establecido en la Ley 87 de 1993, artículo 2, literales e) y f). 

Situación que se presenta por el volumen de información que se genera en desarrollo de cada contrato, dado que esta dependencia maneja aproximadamente 2000 carpetas y esta labor la realiza un solo funcionario.

Las deficiencias mencionadas pueden generar pérdida o deterioro de la documentación y dificulta el control y seguimiento ordenado de las gestiones adelantadas en desarrollo del contrato y la misma conservación de las carpetas; lo cual a su vez implica riesgos importantes de la contratación que suscribe la entidad y que forman parte de la memoria institucional.

La administración acepta lo observado, por lo cual respecto de este hallazgo se deben incluir en el plan de mejoramiento acciones correctivas permanentes que permitan subsanar lo observado.

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.2 situándolo en un factor de valoración regular y  nivel de riesgo mediano.

3.2.4.1 Memoria Institucional

Con base en la evaluación al proyecto de inversión 362 Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local, se pueden identificar los resultados obtenidos a partir de la gestión adelantada por la Subsecretaría de Asuntos Locales, en coordinación con la Dirección Administrativa de la Entidad y con el Archivo Distrital, en lo que respecta  a la organización de los archivos documentales de las Alcaldías Locales, labor que se inició en el año 2005 en las localidades de Ciudad Bolívar, Chapinero, Puente Aranda y Los Mártires y el Archivo Central y posteriormente ,se incluyó en este proceso a las localidades de Usaquén, Santa Fe y Sumapaz. 

A diciembre 31 de 2006 se transfirieron 355.4 metros lineales al Archivo de Bogotá; 181.2 están listos para la eliminación y 3.438,6 metros lineales, inventariados sintéticamente
, listos para selección y posterior valoración
.
Se obtuvo copia del acta del Comité de Administración de Documentos celebrado el 5 de febrero de 2007, reunión en la que se trataron temas como el traslado y eliminación de archivos. Del primero se concluyó que toda la documentación: 1.721 cajas de querellas y 4 de licencias de funcionamiento, equivalentes a 431,25 metros lineales provenientes de las alcaldías, fueron autorizadas para enviar al archivo distrital, la cual formaría parte de la primera remisión; información diferente a la contenida en el informe del proyecto 362 en el que se menciona que a diciembre 31 de 2006 ya se había enviado a este archivo 355,4 metros lineales. Por lo anterior, es necesario crear parámetros únicos que permitan el desarrollo y control adecuados del proceso documental.

Del segundo punto tratado en el Comité es decir, el de la eliminación de documentación, quedó como compromiso del Jefe de la Oficina Asesora Jurídica el obtener propuestas de compañías recicladoras para obtener algún beneficio de los documentos objeto de eliminación.   

La Secretaría de Gobierno cuenta con un archivo central debidamente organizado en  el que se ubica la información proveniente de las dependencias de la entidad. No obstante, es importante señalar, que en la actualidad cuenta con cinco (5) funcionarios, para quienes se deben tomar medidas preventivas a fin de solucionar los problemas de salud que se presentan debido a su permanente contacto con la documentación.

Si bien, se han adelantado acciones tendientes a la organización documental, como ya se mencionó, quedan pendiente 10 localidades y otras dependencias de la entidad como la cárcel distrital y el cuerpo oficial de bomberos.

Como resultado de la evaluación del componente de Memoria Institucional, se obtiene una calificación de 3.0 en un rango regular y nivel de riesgo mediano.
3.2.4.2 Manuales
En cumplimiento del artículo 29 del decreto Ley 785 y del decreto 2539 de 2005, la Secretaría de Gobierno expidió la resolución 313 del 17 de marzo de 2006, mediante la cual se ajustó el manual específico de funciones y de competencias laborales para los empleados de la planta de personal de la Secretaría de Gobierno, el cual incluye las competencias comunes a los empleados públicos y las comportamentales; las competencias funcionales y los requisitos de estudio y experiencia.
3.2.4.2.1 Hallazgo Administrativo 8

Teniendo en cuenta  el número de dependencias que conforman la Secretaría de Gobierno, las temáticas que se abordan en cumplimiento de su misión, la presencia e injerencia que tiene a través de las alcaldías locales; se evidencia la necesidad de que existan al interior de la misma, parámetros o lineamientos puntuales y oficiales que aseguren el manejo adecuado de la documentación que constituye la memoria institucional; en los que se defina de  forma clara las responsabilidades de cada una de las dependencias frente al proceso de gestión documental. Cabe mencionar, que no se desconoce por parte de la Contraloría de Bogotá, la implementación del Sistema de Gestión de Calidad y que se ha contemplado el proceso de gestión documental como se señala en la relación de procesos ajustados suministrada por la Dirección de Planeación y Sistemas de Información y Dirección Administrativa; sin embargo, en la dependencia encargada no se obtuvo evidencia de sus adelantos.

Lo anteriormente descrito transgrede  la Ley 87 de 1993, artículo 4 literal l).

Los efectos de la inexistencia de pautas oficiales y socializadas frente al manejo de la información que se constituye en la memoria documental de la entidad generan demora en la toma de decisiones respecto a esta temática y falta de claridad en torno a las responsabilidades de cada dependencia.

Como resultado de la evaluación del componente de Manuales, se obtiene una calificación de 3.2 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

La observación se mantiene, debido a que a la fecha no existen parámetros puntuales que regulen la gestión documental de la entidad, por tal razón las acciones que conduzcan a la elaboración de los mismos, a su oficialización, socialización e implementación deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.

3.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas

Existen normas internas y externas específicas, articuladas y coherentes, con una estructura y unidad de criterio en su concepción, elaboración, aprobación, expedición y socialización,  cada dependencia cuenta con una compilación de fácil consulta por todos los funcionarios de la misma a través de herramientas como Internet, correo electrónico y página web, por lo cual pueden ser aplicadas por los funcionarios en el desarrollo de sus actividades.

Uno de los aspectos detectados por este organismo de control relacionado con la falta de coherencia  entre lo normado y los aplicado,  es el caso de la elaboración de minutas contractuales en las que no se pacta acta de inicio para la ejecución  del contrato; sin embargo, de acuerdo con la resolución 948 de 2004 manual de contratación administrativa, una de las funciones de los supervisores es la suscripción de actas de inicio.

Como resultado de la evaluación del componente de Normas y Disposiciones Internas, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.5 Retroalimentación
Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.5, que la sitúa en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo Mediano.

3.2.5.1 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno
Luego del estudio de la resolución expedida para su funcionamiento No. 094 del 23 de enero de 2006, que incluye entre otros la creación del  subcomité de control interno de la cárcel distrital y la resolución 437 del 19 de mayo que modifica el numeral 1 del Artículo 8 de la Resolución 094, se establece que las sesiones ordinarias tanto de los miembros del Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno como de los miembros de los Subcomités, se realizarán cada dos meses, previa convocatoria de sus delegados.

En este sentido, una vez verificadas las actas de los comités y de los subcomités, se evidencia que se da cumplimiento parcial a esta última disposición, dado que durante la vigencia 2006 se cumple con el número de sesiones más no con su periodicidad. Cabe destacar que para los tres Comités de Coordinación el Secretario de Gobierno no asistió, delegando a la Subsecretaria de Gestión y Planeación. En cuanto a los subcomités, se observa incumplimiento en la periodicidad y en el número de sesiones en las alcaldías de  Suba, Teusaquillo y el COBB y para los casos concretos de Rafael Uribe, Fontibón  y Ciudad Bolívar la realización de subcomités no se ajustan a la periodicidad normativa.  

Como resultado de la evaluación del componente de Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 
3.2.5.2 Planes de Mejoramiento

Durante la vigencia 2006, la Secretaría de Gobierno suscribió con la Contraloría de Bogotá, el plan de mejoramiento como resultado de la auditoría gubernamental con enfoque integral modalidad regular de la vigencia 2005. Realizado el seguimiento de las 41 acciones de mejoramiento, se retiro una (1) y de las 40 restantes, presenta un rango parcial de cumplimiento al presentar 31 cumplidas y 9 acciones con cumplimiento parcial, resultando un indicador de eficacia del 88,5%. 

Cabe mencionar que la Entidad presentó a la Contraloría de Bogotá una solicitud de eliminación de una acción de mejoramiento relacionada con la creación de una ERP, la cual fue aprobada; así mismo, solicitó prórroga para el cumplimiento del compromiso relacionado con la contabilidad del proyecto 41675 del PNUD, hasta el 30 de marzo de 2007.

Como resultado de la evaluación de control interno en cada uno de los componentes de auditoría y del seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, la entidad obtuvo una calificación final de 3.5, que lo ubica dentro de un rango de calificación regular, con un nivel de riesgo institucional mediano.

3.2.5.3 Seguimiento
La entidad ha implementado mecanismos efectivos para dar cumplimiento a los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloría, los seguimientos realizados por la Oficina Asesora de Control Interno, en especial en las localidades, han permitido mejora en los controles y aplicabilidad de los procesos; así mismo, las reuniones con las alcaldesas por parte de la Subsecretaría de Apoyo a Localidades, también han cooperado al mejoramiento administrativo de las localidades, las constantes reuniones para la toma de decisiones por parte de la Subsecretaría de Gestión y Planeación y han permitido ejercer mayor control en el accionar de esa dependencia. 

Para el caso específico del plan de mejoramiento suscrito a partir del informe del manejo de los recursos naturales en el Distrito, la Secretaría de Gobierno suscribió algunas acciones de mejoramiento en calidad de cogestor, sin que se haya definido con claridad en qué consiste dicha cogestión. En tal sentido, es necesario que al suscribirse planes de mejoramiento se defina claramente las acciones de mejoramiento, responsables, términos, entre otros, éstos últimos atendiendo a las posibilidades reales para su cumplimiento.  

Como resultado de la evaluación del componente de Seguimiento, se obtiene una calificación de 3.5 en un rango regular y nivel de riesgo mediano.
3.3. AVANCE  DE LA ADOPCIÓN DEL MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO 

 

Según los soportes verificados, la entidad ha avanzado en la adopción del Modelo Estándar de Control Interno (MECI) en los siguientes aspectos:

 
1. Acta de compromiso:

Se suscribió el acta No.001 del 30 de diciembre de 2005, por el Secretario de Gobierno, Subsecretario de Planeación y Gestión, Subsecretario de Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano, Subsecretario para la Convivencia y Seguridad Ciudadana.

 

2. Adopción del MECI

Mediante la Resolución 1130 del 30 de diciembre de 2005 suscrita por el Secretario de Gobierno, Por la cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno –MECI 1000:2005 en la Secretaría de Gobierno.
3.  El Secretario de Gobierno designó a la Directora de Planeación y Sistemas de Información, como su representante, con el fin de desarrollar, implementar y mejorar continuamente el sistema de control interno basado en el MECI, mediante memorando del 2 enero de 2006.

4. Grupo Operativo

Según el oficio 6300-019-CAL recibido el 16 de marzo de 2007 por este ente de control suscrito por la Subsecretaria de Planeación y Gestión, informa que: (…) “no existe un documento que oficialice este grupo, pues esta labor ha sido asignada al equipo de trabajo que viene adelantando las actividades relacionadas con el Sistema de Gestión de Calidad y que pertenece a la Dirección de Planeación y Sistemas de Información.”.
 
5. Proceso de sensibilización y socialización del MECI 1000:2005
 En la ejecución del convenio 243 del 9 de julio de 2006, cuyo objeto fue: “Desarrollar un programa de fortalecimiento que brinde herramientas para identificar, analizar, valorar y establecer los puntos de control en los procesos de la entidad, fortaleciendo la cultura del autocontrol.” y evaluados los soportes, se evidenció en el informe de octubre 5 de 2006 presentado por la Universidad del Rosario, en el cual se describe la agenda académica desarrollada, donde se hace referencia a los temas MECI dictados. No obstante, en el informe de actividades de control interno  2006-2007 enviado a esta auditoria con el oficio 6300-019-CAL recibido en esta auditoría el 16 de marzo de 2007, se informa que dentro de la implementación del Modelo Estándar de Control Interno, se han capacitado 145 funcionarios;  así mismo, se  suscribió convenio  No 366 del  30 de octubre de 2006 con la Universidad Nueva Granada, institución en la cual se encuentra desarrollando, el citado convenio cuyo  objeto es: “(..) aunar esfuerzos para sensibilizar y preparar a un grupo de funcionarios de la Secretaría de Gobierno hacia la implementación del sistema de gestión de calidad como factor determinante en el fortalecimiento de la cultura. Suministrar un componente logístico para el desarrollo de  lastimitas acciones y producir un documento diagnóstico sistematizado del resultado del resultado  del proceso formativo “. El contenido temático esta basado en el sistema de gestión de calidad, no se evidencia el desarrollo temático concreto relacionado con el MECI, el tema de control interno se plantea en el capítulo de auditorias internas. Si bien  es cierto MECI y sistema de gestión de calidad se complementan, no significa que las temáticas propias de un sistema reemplacen la del otro.

La Secretaría de Gobierno  adelanta capacitación en el tema de gestión de calidad el cual es complementario del Modelo estándar de Control interno, en tal sentido se evidenció relación de funcionarios  que vienen siendo capacitados así: del  19 de febrero  al 2 de mayo de 2007, 544  funcionarios y del 2 de marzo al 26 de mayo de 2007  en 27 grupos  480 funcionarios para un total de 1.024 funcionarios por la Universidad Nueva Granada.   
Por  otra parte, por convocatoria realizada por la Veeduría Distrital se están capacitando 30 funcionarios más, según informa la administración en el oficio 6300-DIR recibido el 23 de abril de 2007. 

A la fecha y según los soportes suministrados por la entidad, se han sensibilizado y socializado 145 funcionarios en MECI realizados por la Universidad del Rosario y 30 que se están capacitando por la Veeduría Distrital en meci propiamente y 1.024 con la Universidad Nueva Granada para un total de sensibilización y socialización de 1.314 funcionarios, de los 1.611 cargos provistos, equivalente al 82% del total de la planta.  
6. Informe de evaluación del avance del MECI

El 27 de marzo de 2007, la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno presentó informe ejecutivo anual sobre el avance en la adopción del modelo estándar de control interno – MECI, vigencia 2006, en el cual concluye sobre el estado general del sistema de control interno en la Secretaría de Gobierno: “Si se tiene en cuenta que la entidad aún se encuentra en el proceso de implementación de los sistemas de gestión calidad, meci  y piga  aunado a los resultados de la encuesta, se pude concluir que el estado general del sistema de control interno es satisfactorio alcanzando un 66.05% del 100% posible.”
Con relación a la calificación en porcentaje  dada por la Oficina de Control Interno, en el informe citado, sobre el estado general del sistema de control interno de la entidad este porcentaje (66.05%) equivale a una calificación de 3.3.

7. Autodiagnóstico

 

Mediante oficio 6300-1714 de fecha agosto 31 de 2006, suscrito por la representante de la alta dirección del MECI, dirigido al Veedor Distrital, se señala: “El documento entregado fue el resultado consolidado de 326 encuestas que se aplicaron en las diferentes dependencias de la Secretaría de Gobierno (alcaldías locales, cárcel distrital, estaciones de bomberos y las veintiún (21) dependencias del nivel central).”
Es decir, el diagnóstico arroja en la entidad un consolidado del sistema con un puntaje de 2,29 que equivale a una interpretación como insuficiente. Informe que no presenta detalle concreto y puntual sobre las falencias diagnosticadas por área, sino que se limita al reporte cuantificado por subsistemas, componentes y elementos en la tabla agregación de toda la entidad, con el fin de que los responsables de cada una ellas las conozcan y avoquen las acciones de mejora correspondientes.

 

En conclusión en el 2005, se adelantó la parte formal que consistió en suscribir el acta de compromiso, adopción del modelo estándar de control interno mediante acto administrativo (resolución No.1130 del 30 de diciembre de 2005), y designación del representante de la Dirección.

En el 2006 según el informe de avance  remitido a este ente de control con el número 6300-019-CAL, recibido el 16 de marzo de 2007, se identificaron los riesgos de los procesos del modelo de operación por procesos. Así mismo, se informa que en el primer trimestre de 2007 se han desarrollado actividades de análisis, calificación y valoración de riesgos de 3 procesos y antes de finalizar el año se pretende cubrir y caracterizar la totalidad de los procesos. (12 misionales y 9 de apoyo), para un total de 21 procesos. 
Se han efectuado analizado, calificado y valorado los riesgos de 3 procesos, es decir, el 14,2%, quedando pendiente el 85.8% que manifiesta la administración terminará antes de que finalice 2007.

Si bien, se ha avanzado en la adopción del meci, no se puede precisar con exactitud en qué porcentaje se avanzó, ya que en el plan de trabajo suministrado, se vienen adelantando actividades conjuntamente para la adopción del sistema de gestión de calidad, Modelo estándar de control interno y el plan institucional de gestión ambiental (piga). De igual forma en el plan de trabajo, no se precisaron las actividades concretas que adelantarían en el proceso de implementación del meci, situación que dificulta identificar el avance en concreto y qué actividades se encuentran pendientes, lo cual no es óbice para que se trabajen los sistemas en conjunto.

3.4  EVALUACION PLAN DE DESARROLLO

La Secretaría de Gobierno enmarca su misión institucional y por ende, la ejecución del Plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia “, en el eje de reconciliación y el objetivo Gestión pública Humana. Durante la vigencia 2006 desarrollo 23 proyectos de inversión que contaron con $84.134.5 millones y  ejecutó el 80% ($67.706.9 millones), de los cuales $55.196.6 millones, fueron girados y $12.510.3 millones reservados.

Dentro del eje de reconciliación se ejecutaron 19 proyectos con una inversión de $45.512.8, de los cuales se giraron $30.436.4 millones y $7.719.9 millones quedaron reservados. Proyectos pertenecientes a los programas Gestión Pacífica de Conflictos, Derechos Humanos, Atención desplazados, Comunicación y reconciliación, violencia y orden público, sistema judicial, Bogotá menos vulnerable, Participación y gobernabilidad. Discriminados así:

CUADRO 13

PROYECTOS DE INVERSIÓN EJE DE RECONCILIACIÓN
Millones 

	Proyectos
	Inicial
	Modific
	Disponible
	Ejecución
	%

	361-Promoción normas  convivencia 
	500,0
	246,0
	254,0
	254,0
	100

	4039-Fortalecimiento para la gestión pacífica de los conflictos justicia comunitaria y alternativa
	2.580,0
	272,7
	2.307,3
	2.298,8
	100

	294- Diseño e implementación de una política integral de derechos humanos
	2.395,6
	217,5
	2.178,1
	2.106,8
	97

	295-Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia
	5.000,0
	1.408,4
	6.408,4
	6.295,6
	98

	354-Programa de atención complementaria a población reincorporada con presencia en Bogotá
	1.000,0
	291,7
	1.291,7
	1.287,0
	100

	287- Acción comunicativa para la cultura de la paz y la reconciliación 
	100,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100

	7085-Comunicación para la convivencia 
	500,0
	0,0
	500,0
	500,0
	100

	118-Sistema de atención integral a infractores
	2.817,3
	0,0
	2.817,3
	2.807,4
	100

	156-Mejoramiento del desempeño de la acción de la policía judicial en Bogotá
	700,0
	0,0
	700,0
	699,9
	100

	270-Implementación del programa para la vida sagrada y el desarme
	800,0
	0,0
	800,0
	799,9
	100

	280-Fortalecimiento de la seguridad local 
	884,0
	356,0
	1.240,0
	1.240,0
	100

	7084- Ampliación del observatorio de violencia y delincuencia en Bogotá 
	2.000,0
	100,0
	1.900,0
	1.885,9
	99

	7086-Atención a poblaciones vulnerables frente a la violencia y delincuencia 
	1.200,0
	132,0
	1.068,0
	1.068,0
	100

	367-Sist Distrital de Justicia 
	800,0
	60,0
	740,0
	736,0
	99

	2010-Modernización cuerpo oficial de bomberos
	16.776,0
	0,0
	16.776,0
	9.744,7
	58

	293-Diseñar y poner en funcionamiento la red distrital de reconciliación, resistencia civil y acción política no-violenta
	2.500,0
	278,0
	2.222,0
	2.217,6
	100

	7087- Fomentar y fortalecer los procesos de participación con incidencia para una Bogotá sin Indiferencia 
	2.500,0
	0,0
	2.500,0
	2.491,8
	100

	288-Acción comunicativa para la participación y la descentralización
	300,0
	0,0
	300,0
	258,8
	86

	6021- Apoyo a la modernización de las localidades 
	2.500,0
	1.090,0
	1.410,0
	1.364,1
	97

	Total Eje Reconciliación
	45.852,9
	-2,1
	45.512,8
	38.156,3
	84


Fuente: Ejecución Presupuestal Diciembre 31 de 2006

El total de los recursos asignados al eje de reconciliación fueron ejecutados en el 84%, se destaca el proyecto de inversión 2010 Modernización Cuerpo de Bomberos, el cual contaba con un disponible de $16.776 millones de los cuales se ejecutaron $9.744.7 millones equivalentes al 58%.

De otra parte, el objetivo Gestión Pública Humana ejecuta 4 proyectos de inversión relacionados con la modernización de localidades, el sistema Distrital de información y la comunicación y la solidaridad. Objetivo al cual se le asignó un presupuesto inicial que contó con $20.121.7 millones adicionados en $11.517 millones, no obstante la ejecución fue del 62%, como se ilustra en el cuadro 14:
CUADRO 14

PROYECTOS DE INVERSIÓN OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA

	PROYECTO DE INVERSION
	 inicial
	Adiciones 
	Disponible 
	Ejecución 
	% 
	GIROS 
	% 
	RESERVAS 
	% 

	362-Fortalecimiento gobernabilidad local
	4.000
	11.090
	15.090,0
	7.519,0
	50
	4.405,4
	59
	3.113,6
	41

	286-Creación y desarrollo del sistema unificado de información 
	348,6
	0,0
	348,6
	348,6
	100
	342,1
	98
	6,5
	1,9

	7089-Apoyo institucional para eficiencia sector gobierno
	3.556,1
	427,0
	3.983,1
	3.983,0
	100
	3.906,3
	98
	76,7
	1,9

	7091-Formación para mejoramiento de la gestión de los funcionarios del sector gobierno
	700,0
	0,0
	700,0
	700,0
	100
	356,4
	51
	343,6
	49

	Total 
	8.604.7
	11.517.0
	20.121.7
	12.550.6
	62
	9.010.2
	72
	3.540.4
	28


 Fuente: Ejecución Presupuestal Diciembre 31 de 2006

Dentro de la ejecución del Objetivo, se destaca el proyecto de inversión 362 Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local, con una asignación inicial de $4.000 millones, adicionado en $11.090 millones para un total disponible $15.090.0 millones de los cuales se ejecutaron $7.519.0 millones que alcanzó  una ejecución del 50%.
3.4.1. PROYECTOS DE INVERSION 

3.4.1.1. Convenio PNUD – un- Habitat 41657 de diciembre de 2004

Del análisis de las cifras contenidas en el cuadro que resume la ejecución de los recursos administrados por el PNUD HABITAT en desarrollo del convenio No. 41657, Apoyo a la Implementación de Programas de la Secretaría de Gobierno, en el marco del Plan de Desarrollo 2004-2008 y en especial atendiendo a que a través de este convenio, durante la vigencia 2006 se ejecutaron 22 de los 23 proyectos de inversión a cargo de la Secretaría de Gobierno, es de vital importancia resaltar que la ejecución este convenio es determinante en la gestión de la entidad  y que el hecho de que a diciembre 31 de 2006, el PNUD tan sólo haya ejecutado a través de la contratación el 51.82% de recursos girados durante las vigencias 2004 a 2006, afecta en forma negativa el cumplimiento de las metas establecidas por la entidad y por ende, las contenidas en el Plan de Desarrollo. 

Como se aprecia, desde el año 2004 y hasta el 2006, se le han  girado al PNUD $35.686.4 millones de pesos, presupuesto del cual ha comprometido $18.495.1 millones, equivalente el 51.82%; sin embargo, el PNUD a su vez ha girado $12.732.4 millones. Con lo anterior se concluye que en términos reales a diciembre 31 de 2006, la ejecución de recursos por parte del PNUD es del 35.67%. 

Durante la vigencia 2005 el presupuesto ejecutado correspondiente a la inversión directa fue de $51.462.1 millones, destinándose al PNUD Convenio 41657 $17.883.7 millones, es decir el 34.75% y para el 2006 en este rubro, se ejecutó $49.165.3 millones del cual se giró al PNUD el 34.69%, en cifras, $17.056.0. Con esta relación se quiere recalcar que más de la tercera parte de la inversión directa de la Entidad se ejecuta a través de este convenio, situación que confirma la importancia de su óptima ejecución para la Secretaría de Gobierno.

Es preocupante observar la baja ejecución, de los proyectos 156,362, 288, 7089, 7091, 367, 118, 7084, 294 y el 354 que no alcanzan el 50% de ejecución de los recursos ya girados por la Secretaría guante los años 2004, 2005 y 2006 al PNUD.  

Otro aspecto de gran importancia es el relacionado con la comisión pactada en el convenio PNUD – UN- HABITAT 41657, que se estipuló en el 3.5% de los recursos girados, los cuales son administrados por el PNUD. En primer lugar, es pertinente cuestionar este alto porcentaje puesto que la mayor parte de los recursos que se destinan a la ejecución de este convenio son de la Secretaría de Gobierno, es decir del Distrito Capital y la baja ejecución de los mismos, no afecta el porcentaje mencionado, mas si afecta los intereses de la entidad;                                                       así mismo, que la tenencia de estos recursos en las arcas del PNUD generan unos rendimientos de los cuales, se le reconoce al Distrito sumas que además de ser mínimas, se transfieren en forma anual a la Secretaría, por tanto los rendimientos generados en la vigencia 2005 fueron registrados al cierre de la vigencia 2006, los cuales fueron aplicados a los proyectos 6021, 293, 288 y 7089. 
La evaluación a los proyectos de inversión seleccionados para la ejecución de la auditoría regular que se adelantó a la Secretaría de Gobierno se describe por cada uno como sigue: 
3.4.1.2. Proyecto 362 Fortalecimiento de la gestión local

Durante la vigencia 2005 se da inicio al proyecto 362 Fortalecimiento de la Gestión Local, ubicado dentro del Objetivo Gestión Pública Humana, Programa Localidades Modernas y Eficaces.
Es importante mencionar los antecedentes del proyecto, ya que con el proyecto 6021 se abordó la problemática de lo local en el Distrito, desde 1995,  implementándose acciones tendientes al mejoramiento de la infraestructura locativa, física, tecnológica, humana e institucional de las alcaldías locales con el objeto de solucionar las deficiencias en la capacidad  administrativa para atender demandas ciudadanas,  actualizar procesos y procedimientos internos, aumentar el recurso humano y técnico y articular la problemática entre el nivel central y el local,  la participación de la ciudadanía y el impulso al proceso de descentralización. En el mismo sentido es importante comparar los objetivos de los dos proyectos así:
CUADRO 15

COMPARATIVO OBJETIVOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

	       362
	6021

	Impulsar y apoyar el desarrollo progresivo  de la autonomía local, fortaleciendo la infraestructura, técnica, tecnológica, jurídica, humana, administrativa financiera e informática  de las localidades de acuerdo a las condiciones  presentes en cada una, para desarrollar en ellas la capacidad institucional necesaria que les permita atender las necesidades de la ciudadanía en un ambiente de participación y control social. 
	Impulsar y facilitar el proceso de descentralización fortaleciendo de manera simultánea las localidades para consolidar en ellas un acumulado técnico y administrativo que permitirá a las estructuras renovadas de las alcaldías locales, planear, revisar y desarrollar los niveles propios de la inversión local así como la firma de los necesarios contratos, siempre en correspondencia con la voluntad política expresada por los ciudadanos y ciudadanas en los escenarios de participación democrática.


Fuente: Fichas EBI- proyectos de inversión 362  y 6021
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Retomando el objetivo de los proyectos 362 y 6021, se encuentra que son similares, ya que los dos buscan el fortalecimiento de la administración local, dentro de un contexto participativo que viabilice la descentralización. Estos objetivos en esencia implican la implementación de esfuerzos que tienen un mismo sentido que es el fortalecimiento de lo local.
De acuerdo con la verificación realizada la entidad se argumenta que la diferencia entre los dos proyectos radica en que por el 362 se apoya a las alcaldías en la compra de predios para su reubicación, el desarrollo del proceso documental y la compra de equipos de cómputo, en general se presta apoyo logístico a las localidades; mientras que por el 6021 se celebran contratos de prestación de servicios para responder los asuntos administrativos, jurídicos, planeación y manejo de la inversión local, entre otros. 

No obstante, con base en la verificación de la contratación se observa que por el proyecto 6021 se suscribieron contratos para adquirir logística, por ejemplo se encuentran los siguientes contratos: adquisición de equipos de audio y grabación e información destinados a los recintos del las JAL, Contrato No. 364 del 25 de octubre de 2006 con Sonigraf Ltda, por valor de $466.6 millones, adquisición y alquiler de computadores, contrato No. 101 de enero 26 de 2006 por $16.3 millones, alquiler de 25 equipos de cómputo por cinco meses con la firma Avante Sistematizado Ltda,  contrato No. 296 del 23 de agosto de 2006 por $12.5 millones por el alquiler de 21 computadores, durante cuatro meses.  

Lo anterior incumple lo normado en la ley 87 de 1993, artículo 2 Literal b).

Las deficiencias en el proceso de planeación al formularse dos proyectos de inversión que atienden la misma problemática, pueden conllevar a desgaste administrativo, dispersión de metas que persiguen el mismo fin y dificultan la ejecución, el control y seguimiento de la gestión y cumplimiento de metas de la inversión.  

El ente de control no desconoció que uno de estos proyecto se relaciona con el eje de reconciliación y el otro con el objetivo gestión pública humana, sin embargo la evaluación de la ejecución de la contratación mencionada en el hallazgo permite comprobar que no es clara la definición de las metas y de las actividades que se produjeron en cada proyecto. Por lo anterior, es importante que se haga una revisión de los dos proyectos con el fin de que se puntualicen las metas y las actividades de cada uno, acción que debe hacer parte del plan de mejoramiento a suscribir.   

 1.  Asignación y ejecución presupuestal

El presupuesto disponible para este proyecto de inversión durante la vigencia 2006, correspondió al 22.99% del total del presupuesto disponible para  la inversión directa de la entidad, lo cual permite evidenciar la importancia del mismo en el contexto de la inversión, más si se tiene en cuenta que la entidad ejecuta 23 proyectos; sin embargo, este rubro presentó una ejecución del  49.83% y en giros tan solo alcanzó el 29.19%.
CUADRO 16

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 2006

Millones

	
	Ppto. Disponible
	Ppto. Ejecutado
	Giros
	Reservas
	% giros

	Proyecto
	15.090.0
	7.518.6
	4.405.4
	3.113.2
	 29.19

	Inv. Directa
	65.634.4
	50.706.0
	39.446.6
	11.259.4
	60.10


Fuente: Informe Ejecución presupuestal a diciembre 31 de 2006 Dirección Financiera

A este proyecto se le asignó un presupuesto inicial  de $4.000.0 millones  y se adicionó durante la vigencia 2006 en dos oportunidades: el  30 de mayo de 2006 por disposición del  decreto distrital No. 192, en cuantía de $10.000 millones y  mediante la resolución de la Secretaría de Gobierno No.  353 del 7 de abril de 2006 en cuantía de $1.090 millones, provenientes del proyecto Apoyo a la Modernización de las Localidades, código 6021 del Eje de Reconciliación. 
Relacionando las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2006, este rubro 362 participó con el 27.64 % del total de las reservas presupuestales correspondientes a la inversión directa, en cifras: Total reservas inversión directa $11.259.4 millones, total reservas rubro 362 $3.113.2 millones.

Es importante anotar que el  Secretario de  Gobierno solicitó mediante comunicación No. 1525 del 20 de noviembre de 2006 una reducción presupuestal en el presupuesto de gastos e inversión, la cual incluyó reducción del proyecto 362 en cuantía de $7.108.4 millones, sin que esa reducción se diera.

Además de lo anterior, es importante resaltar el hecho que el porcentaje de ejecución presentado, incluye el giro efectuado al PNUD mediante orden de pago No. 2805 del 26 de septiembre de 2006 por $2.000 millones. 

Teniendo en cuenta que la ejecución de los recursos de los convenios que se suscriben con el PNUD no se rige por el principio de anualidad, cabe resaltar que de los $260.4 millones girados en el 2005 mediante orden de pago No. 2558 del 23 de diciembre de 2005 mas los $2.000 millones anteriormente mencionados, tan solo se había contratado a diciembre de 2006 $270.1 millones, con lo cual se pude concluir que del giro del 2006, tan solo se ejecutaron $9.681.666, que corresponde al 0.48%. 

En síntesis de los $2.260.4 millones girados durante las vigencias 2005 y 2006 al PNUD para la ejecución del proyecto 362 tan solo se ha ejecutado el 11.95% es decir, $270.1, esta situación afecta el cumplimiento de las metas de la Secretaría de Gobierno. 

Finalmente, en términos de asignación y ejecución presupuestal del proyecto 362 vigencia 2006, se puede concluir que debido a la baja ejecución (49.83%), así como a la baja ejecución en giros; las metas del proyecto de inversión sufren un atraso significativo, así como en el alcance de los objetivos generales y específicos planteados.

2. Contratación vrs. presupuesto

El cruce de la información contractual con la presupuestal permitió detectar inconsistencias en la información contenida en la relación de contratación. Se encuentran diferentes contratos, diferencias en valores, no se especificación las adiciones, la sumatoria de los valores contratados de la mencionada relación supera ostensiblemente el presupuesto de la entidad. Esta situación genera baja confiabilidad en la relación de la contratación y dificultades para el seguimiento, consolidación y toma de decisiones.

Dado lo mencionado, la base para la aplicación del programa de auditoría a este proyecto de inversión fue la información suministrada por la Dirección Financiera, Informe Ejecución  a nivel de certificado de disponibilidad y registro presupuestal.   

3.  Cumplimiento de  metas vigencia 2006

Como se mencionó anteriormente, este proyecto de inversión contó con $15.090 millones, de los cuales tan solo se ejecutaron $7.518.6 millones. Relacionado con esta situación es importante anotar que la adición de $10.000 millones se dio a raíz de la comunicación  No. 0334 del 14 de marzo de 2006 del  Secretario de Gobierno, en la que se solicita al Secretario de Hacienda una adición de $20.000 millones al proyecto 362; sin embargo, a pesar que esta solicitud fue atendida parcialmente,  la ejecución de los recursos fue baja  y por ende, el cumplimiento de las metas  formuladas para la vigencia 2006. 

A continuación se presentan los resultados de la evaluación de las metas teniendo como base la ejecución de las actividades a las que se les programó mayor asignación de recursos:

 3.1. META No. 1 Adelantar un proceso de fortalecimiento de la capacidad institucional, técnica y administrativa de las alcaldías locales. El valor de esta meta se calculó en $14.567 millones.
De la evaluación al desarrollo de las actividades se  presentan los siguientes resultados: 

Actividad 1. Estudios diseños y licencias sedes alcaldías locales. Se calculó en esta actividad un valor de $1.100 millones sin embargo, tan solo se contrataron los estudios y diseños para la alcaldía de Usaquén, por valor de $119.9 millones, (10.9%).
Contrato de  Consultoría No 427 del 29 de diciembre de 2006 con Alvaro Hernández Suárez, cuyo objeto es estudios y diseños del refuerzo estructural, adecuaciones generales y trámites de licencia de construcción de la nueva sede de la alcaldía local de Usaquén ubicada en la avenida Cra. 7 No. 119 A 05. En virtud de que este contrato tiene un plazo de cinco (5) meses y el acta de inicio se suscribió el 6 de febrero de 2007. Está actividad solo se cumplió en cuanto a la suscripción del este contrato quedando pendiente para la siguiente vigencia los resultados o productos del mismo. 

De otra parte, el contrato se suscribió el 29 de diciembre de 2006 y la aprobación de las pólizas exigidas se hizo en la misma fecha; teniendo en cuenta que el acta de inicio del contrato sólo se suscribió hasta el  6 de febrero, la vigencia de las pólizas que cubren los amparos debe ser modificada de acuerdo con el clausulado del contrato.

Actividad 2.  Adquisición construcción y/o adecuación  y arrendamiento sedes alcaldías locales.

Para el cumplimiento de esta actividad la entidad presupuesto $15.908 millones, ejecutando $3.841 millones, (24.14%), resultado de la suscripción de los siguientes contratos: 
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La Secretaría de Gobierno suscribió el contrato de compra venta No. 355 el 18 de octubre de 2006 por $2.700 millones, mediante el cual se adquirió el predio para la reubicación de la alcaldía local de Usaquén; de este proceso, se observó: 

De conformidad con el segundo otrosí firmado el 16 de de marzo de 2007, se acordó nuevamente la ampliación de la fecha de entrega y de otorgamiento de la escritura pública para el 18 de mayo de este año, (siete meses después de la suscripción de la promesa de compra venta). Al respecto, no resulta coherente la justificación consagrada en el numeral tercero de este otrosí para la prórroga de la suscripción de la escritura y la correspondiente tradición del inmueble, basada en la negativa por parte del Banco BBVA en la entrega del inmueble en su calidad de arrendatario del prometiente vendedor bajo el argumento de la existencia de prórroga automática del contrato. No en vano la entidad invirtió recursos en estudios de mercado, en los que se debió verificar con la suficientemente anterioridad que el inmueble escogido para hacer adquirido estaba totalmente disponible, en otros términos, no podría ser desconocido que el vendedor debió con anterioridad poner plazo perentorio y avisar con a su arrendatario el BBVA que el contrato se terminaría en fecha cierta, de tal forma que no diera lugar a la prórroga automática del citado contrato. No obstante lo anterior, la entidad no ha efectuado ningún tipo de actuación tendiente a hacer efectiva la cláusula de incumplimiento.

De otra parte, a pesar  que actualmente el contrato de consultoría No. 427 de 2006, mencionado en el desarrollo de la primera actividad se encuentra en ejecución, la no entrega total del predio y la no formalización de la escritura pública, afecta el desarrollo de las actividades propias de la consultoría y posterga el cumplimiento de los objetivos planteados por la administración respecto a la Alcaldía Local, pues si bien es cierto, el consultor puede ejecutar actuaciones parciales estas deberán ser repetidas y revalidadas una vez el inmueble se encuentre desocupado, como quiera que para aquellos espacios que están ocupados o alfombrados, las medidas tendrán que ser aproximadas; por ejemplo, al levantar una alfombra o un piso se determinará la necesidad de cambiar pisos o vigas, acciones que hacen parte del refuerzo estructural y las adecuaciones generales que resulten necesarias.

Esta circunstancia traería implicaciones tales como: volver a hacer el estudio al  momento de estar en ejecución la obra, generando retrasos y posibles prórrogas que indudablemente generarían mayor permanencia en la obra.

La situación descrita será objeto de seguimiento por parte de la Contraloría, en particular lo relacionado con la demora en la entrega del predio de Usaquén y si esta afectó el desarrollo del contrato de consultoría. Por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

De otra parte, con el objeto de reubicar la alcaldía local de Teusaquillo la Secretaría de Gobierno negoció cuatro predios seguidos:

Situación actual  en términos jurídicos:

CUADRO 17 

PREDIOS ALCALDÍA TEUSAQUILLO
Pesos

	No. y fecha del  Contrato 
	Dirección del predio
	Estado Actual
	Avalúo 

Comercial
	 Avalúo Catastral
	Precio compra

	No. 424 del 27 de diciembre de 2006
	Cra. 30 40 A 28
	No tiene escritura. Solo tiene promesa de compraventa. No se ha pagado nada por parte de la S.G.
	$345.727.500
	$150.432.000

Avalúo de 2006
	$345.727.500

	No. 425 del 27 de diciembre de 2006


	Cra. 30  40 A 14
	Escritura de Compra venta No. 323 del 27 de febrero de 2007-04-17
	$327.237.500 De diciembre de 2006

$326.237.500

Rectificación del 12 de febrero de 2007*
	119.090.000

(con área de terreno 182.27)

Avalúo de 2006
	$327.237.500

modificado con otrosí del  22 de febrero de 2007 por $326.237.500

	No. 426 del 27 de diciembre de 2006
	Cra. 30 40 A 24
	Escritura de compra venta No. 578 del 27 de febrero de 2007
	$348.260.000
	$129.811.000
	$348.260.000

	No. 450 del 12 de marzo de 2007

Cra 30 No 40 A 38
	Cra. 30 No. 40 A 38
	Se hizo promesa de compra venta. No tiene escritura pública. Se espera entrega de escritura y del predio para  el 30 de marzo de 2007.
	$341.550.000
	$114.249.000

Avalúo de 2007
	$341.550.000

	TOTALES
	
	
	1.361.775.000


	513.582.000
	1.361.775.000


Fuente: Contratos Oficina Asesora Jurídica Secretaría de Gobierno -  Papeles de trabajo Equipo Auditor 

*La diferencia entre los valores está dada por la diferencia en número de metros del área de terreno: de 183.07 metros cuadrados a 182.27 metros, esta última según certificación del 12 de febrero de 2007 expedida por el DACD.
CUADRO 18   INFORMACIÓN PRESUPUESTAL











Pesos

	PREDIO -  No. CONTRATO
	No. y fecha de la  disponibilidad
	Valor de la Disponibilidad
	No y fecha del Registro  Presupuestal
	Valor del Registro Presupuestal

	Cra. 30 40 A 28

No. Cto. 424
	2023 de diciembre 22 de 2006
	$1.033.650.500                                       
	2092 del 29 de diciembre de 2006
	345.727.500

	Cra. 30  40 A 14

Cto. No. 425
	
	
	2093 del 29 de diciembre de 2006
	$327.237.500

	Cra. 30 40 A 24

Cto. No. 426
	
	
	2094 del 29 de diciembre de 2006 
	$348.260.000

	Cra. 30 No. 40 A 38

Cto.  No. 450
	1114 del 9 de marzo de 2007
	$341.550.000
	1024 del 15 de marzo de 2007
	$341.550.000


Fuente: Información contenida carpetas de cada contrato.

3.4.1.2.3  HALLAZGO FISCAL No 1

Con el objeto de reubicar la Alcaldía Local de Teusaquillo la  Secretaría de Gobierno suscribió los contratos de compra venta  424, 425 y 426 del 27 de diciembre de 2006 y el 450 del 12 de marzo de 2007. El precio de compra de cada una de las casas adquiridas mediante los contratos mencionados,  correspondió a los avalúos comerciales realizados en diciembre de 2006, por la Lonja Nacional de Avaluadores Profesionales Lonjanap, contratados por el señor Alirio Chacón Monsalve, en su calidad de prometiente vendedor de tres predios y el señor Luis Carlos Alvarez Páez (Cra. 30 No. 40 A 24), siendo propietaria del mismo la Sra. María Luisa Álvarez Páez.  

La documentación aportada por la Secretaría de Gobierno relacionada con la compra de estos predios, incluye solo los avalúos contratados por los vendedores y no se obtuvo prueba documental soporte de acciones adelantadas por la entidad, tendientes a verificar y evaluar la pertinencia o veracidad de la información y de los valores contenidos en los mencionados avalúos, en otras palabras no hubo estudio de mercado.   

Aunado a lo anterior, del análisis de la documentación compilada por este organismo de control se  concluye lo siguiente:

Los avalúos comerciales 2006 practicados por Lonjanap, establecieron el precio del metro cuadrado del área de terreno en $1.250.000. 

Con ocasión del proyecto Transmilenio-NQS, el Instituto de Desarrollo Urbano, IDU, suscribió el contrato No. 447 de 2002, con la Lonja de Propiedad Raíz de Bogotá, firma que realizó los avalúos comerciales de los mismos predios, en marzo de 2003, en los que se determinó que el precio del metro cuadrado de terreno, para esa época, es decir, tres (3) años antes de realizada la compra por parte de la Secretaría de Gobierno, era de $400.000. De acuerdo con lo anterior, se infiere que en 3 años, el valor del metro cuadrado de terreno para estos predios se aumentó en mas del 200%. Cabe adicionar que a la fecha de elaboración de este informe se estableció que en el año 2005, se corrió escritura de las áreas compradas por el IDU correspondiente a los predios con dirección: Cra 30 40 A 24 y Cra. 30 40 A 14; respecto a los otros dos aún no se ha surtido este trámite. 

Otra verificación consistió en consultar el índice de referencia del suelo urbano del año 2006, producto del Observatorio Inmobiliario Catastral, del  Departamento Administrativo de Catastro Distrital, que estimó para la UZP 101 Teusaquillo el valor del metro cuadrado de terreno en un rango de $380.000 a $480.000 año 2006, valores que permiten evidenciar una gran diferencia con el valor de adquisición por parte de la Secretaría.

Asimismo, se consultó la publicación anual producida por la Lonja de Propiedad Raíz de Bogotá denominada “El Valor del Suelo en Bogotá”, que presentó el estudio de 97 zonas de la capital, de las cuales al hacer la equiparación del valor del metro cuadrado en zonas cercanas a la ubicación de los predios comprados, muestra una diferencia igual a la encontrada en el caso del índice de referencia del suelo urbano establecido por Catastro.

Se realizaron consultas de la oferta de casas publicadas en el periódico El Tiempo de fechas abril 17 y mayo 8 de 2007, encontrándose en esta zona, predios que oscilan entre los 200 y 320 metros cuadrados, cuyos valores están entre $350.000 a $550.000., las cuales difieren del precio de los predios adquiridos. 

El resultado de la consulta de la página www.metrocuadrado.com (Finca Raíz Metro a Metro), realizada el 3 de mayo de 2007, zona La Soledad, permite establecer que para los predios entre 16 y 30 años de construidos,  el valor del metro cuadrado estaba en $528.196.

Con base en las consultas realizadas por este organismo de control ya mencionadas, en el cuadro siguiente se presentan las diferencias obtenidas a partir del cálculo basado en el índice de referencia del suelo urbano año 2006, DACD y el precio de compra de los predios adquiridos por la Secretaría de Gobierno. Así mismo, se hace referencia al valor calculado por la Lonja de Propiedad Raíz de Bogotá que hizo los avalúos a los mismos predios en el año 2003, escrituras protocolizadas en el 2005.

 




CUADRO 19

DIFERENCIA  VALOR DEL METRO CUADRADO DE TERRENO











Pesos

	PREDIO -  No. CONTRATO
	Area de

Terreno
	Valor Avalúo Comercial Valor compra

Metro cuadrado de terreno $
	Valor compra

 total terreno  

$
	Avalúos de la Lonja de Propiedad Raíz de Bogotá

(2003)
	Valor índice de referencia del suelo Urbano 

año 

2006* $

DACD
	Valor  sobre el Indice de referencia del suelo urbano
	Diferencia $

	Cra. 30 40 A 28

No. Cto. 424
	173,35
	1.250.000
	216.687.500
	400.000
	480.000
	83.208.000
	133.479.500

	Cra. 30  40 A 14

Cto. No. 425
	182,27
	1.250.000
	227.837.500
	400.000
	480.000
	87.489.600
	140.347.900

	Cra. 30 40 A 24

Cto. No. 426
	180.86
	1.250.000
	226.075.000
	400.000
	480.000
	86.812.800
	139.262.200

	Cra. 30 No. 40 A 38

Cto.  No. 450
	178.20
	1.250.000
	222.750.000
	400.000
	480.000
	85.536.000
	137.214.000

	TOTALES
	714.68
	
	893.350.000
	
	
	343.046.400
	550.303.600


* El Instituto Distrital de Desarrollo Urbano Area Técnica del DACD- Observatorio Inmobiliario Catastral - Investigación económica del valor del suelo año 2006 Bogotá.

De acuerdo con los datos del cuadro, así como en lo mencionado anteriormente y  dadas las considerables diferencias que se encontraron entre el valor de la compra y el valor calculado con base en los índices de referencia del suelo urbano del año 2006; se puede concluir que en la compra de los predios destinados a la reubicación de la Alcaldía de Teusaquillo se incurrió en un posible detrimento fiscal en cuantía de  $550.303.600.     

Finalmente, a la fecha no se tiene certeza sobre la contratación de los estudios y diseños para la construcción de la Alcaldía de Teusaquillo, resaltando que de acuerdo con la visita efectuada por este organismo de control a los mencionados predios, se observó que uno de éstos está siendo readecuado para ser prestado al proyecto NUSE 123 (número único de seguridad y emergencia).

Si bien para la compra de los predios se contó con los avalúos practicados por Lonjanap, los cuales se reitera fueron contratados por la parte interesada en vender, la revisión de los avalúos efectuada por la entidad se limitó a establecer que se ajustara a lo existente físicamente sin que se presentaran observaciones al respecto. 

Del análisis de la respuesta y la discusión realizada en la mesa de trabajo con la administración del sujeto de control, se desprende la necesidad de realizar las siguientes precisiones: 

La adquisición del predio con un precio por encima de los índices de mercado, permite inferir una diferencia que aproximadamente, se tasa en $550.3 millones.

El avalúo que además fue suministrado por los vendedores y con el que se adquirió el predio utilizó de manera incorrecta, el método de desarrollo potencial, al comparar los valores de construcción nueva en zonas que no son comparables con la zona donde se ubican los predios comprados. En igual sentido, se tomaron valores que distan de la media aritmética, lo que induce a error. 

Contraviniendo lo establecido en el Resolución del IGAC No. 762 de 1998 por la cual se establece la metodología para avalúos ordenada por la Ley 388 de 1997. 

Adicionalmente, esta situación transgrede lo preceptuado la ley 734 de 2002 capítulo segundo, artículo 34, numeral 21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados;  atribuible a la falta de control que debe ejercer la secretaría de gobierno al momento de la adquisición del predio en especial, de la revisión del avalúo en cumplimiento. 

Las causas que generaron la situación observada de sobrecostos en la adquisición de predios, por no haber realizado la valoración correcta del inmueble a comprar, es decir, la insuficiencia de estudios de mercado y demás verificaciones previas, cuya responsabilidad está en cabeza la entidad y no puede delegarse a un tercero, mucho menos al vendedor, conduce a un posible hallazgo fiscal en cuantía de $550.3 millones, de conformidad con el artículo 6 de la ley 620 de 2000,  por ende será trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.
Por tener incidencia disciplinaria este hallazgo será trasladado a la Personería de Bogotá, D.C.

No obstante, constituirse este como hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria la entidad deberá establecer en el Plan de mejoramiento acciones que permitan de forma permanente, contar con mecanismos de control y seguimiento, así como asegurar el cumplimiento de las obligaciones de la entidad para este tipo de contratación con el fin de evitar el menoscabo del erario público, máximo teniendo en cuenta que para la vigencia 2007 se han destinado recursos para la compra y/o readecuación de las alcaldías locales; en este sentido incluir acciones que permitan prevenir la ocurrencia de situaciones similares a la descrita.

3.4.1.2.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 11 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Arriendo  Alcaldía  Local Rafael Uribe Uribe
La Secretaría de Gobierno suscribe el contrato de arrendamiento No. 417 el 18 de diciembre de 2006,  cuyo objeto es: “ EL ARRENDADOR”, se obliga a entregar a título de arrendamiento a la SECRETARÍA, el uso y goce del inmueble ubicado en la Avenida 13 No. 22 43 Sur (actual), para ubicar la sede administrativa de la Alcaldía Local de Rafael Uribe Uribe,…”, el plazo de este contrato es de 11 meses, contados a partir de la suscripción del acta de entrega del inmueble, acta que se suscribió el 15 de enero de 2007.

El valor del contrato es de $119.9, millones, incluido IVA y la forma de pago se pactó en mensualidades anticipadas, iguales, contadas a partir de la fecha de iniciación, es decir que el canon mensual de arrendamiento es $10.9 millones.

El 14 de marzo de 2007, el equipo auditor ante la Secretaría de Gobierno practicó visita fiscal al predio tomado en arriendo mediante el contrato en mención, donde se detectó que el mismo se encontraba vacío y sin ningún tipo de adecuación para puestos de trabajo, instalación de redes para la ubicación de equipo de cómputo y demás implementos de oficina.

Así mismo, como consta en el acta de visita mencionada, firmada con el Coordinador Administrativo y Financiero de la Localidad Rafael Uribe, la labor de mudanza de algunas dependencias de esta  la Alcaldía Local, se empezó a realizar el mismo 14 de marzo de 2007. A la fecha de elaboración de este informe (mayo 2 de 2007), se evidenció que solo cuatro de las dependencias de la Alcaldía se han ubicado en el predio en mención.
Mediante las órdenes de pago números 129  del 25 de enero de 2007 y 385 del  23 de febrero de 2007,  la Secretaría de Gobierno erogó $21.8 millones, sin hacer uso del inmueble de conformidad con el objeto contractual. Adicionalmente, los pagos mencionados se realizan con base en los soportes de la ejecución del contrato, entre éstos las constancias de cumplimiento del objeto contractual expedidas por quien ejerce el control de ejecución, así: del 15 de enero de 2007 certificando “…el cumplimiento del objeto contractual arrendamiento uso y goce del inmueble…”, entre el 15 de enero y el 15 de febrero de 2007; la segunda del 15 de febrero, certificando “…el cumplimiento del objeto contractual arrendamiento uso y goce del inmueble…”, entre el 15 de febrero y el 15 de marzo de 2007 . La primera fue suscrita por el Director de Apoyo a Localidades (e), la segunda por la Directora de esta dependencia y las demás acciones propias de las funciones de supervisión han sido suscritas por un profesional de esa Dirección.

Con base en los soportes suministrados por la Secretaría se estableció que de común acuerdo entre las partes, el 25 de abril se modificó el acta de inicio suscrita el 15 de enero de 2007, así:  los 11 meses cuentan a partir del 15 de febrero de 2007 (15 de febrero a 14 de marzo – 15 de marzo a 14 de abril.

Cabe resaltar que con base en la situación precaria que presentaba la sede de la alcaldía local Rafael Uribe Uribe y en los conceptos y demás documentación que soportan la necesidad de trasladar en el menor tiempo posible dichas instalaciones, la entidad inicia un proceso de búsqueda de un predio que reuniera las condiciones necesarias para ubicar temporalmente la sede administrativa. Entre las revisiones hechas se encuentra la realizada por un funcionario de la dirección administrativa quien evaluó tres predios, dando  mayor viabilidad al que finalmente se tomó en arriendo; sin embargo, se resalta que este predio presenta limitaciones de accesibilidad para los minusválidos y adultos mayores, dado que los pisos tomados en arriendo van del segundo al sexto y el edificio cuenta solo con una escalera estrecha. Así mismo, no tiene zona de parqueo y el andén de acceso no tiene las dimensiones adecuadas para el flujo de usuarios esperados. Lo anterior permite evidenciar deficiencias en los estudios previos a la contratación.
Adicionalmente, existe un concepto emitido por la Dirección de Planeación y Sistemas, cuyos resultados se presentan en el memorando con radicación No. 3-2006-38335 del 10 de octubre de 2006, entre otras cosas menciona la necesidad de: “Solicitar a CODENSA información acerca de la carga instalada ya que podría no ser suficiente para los requerimientos de la Alcaldía”. Como figura en el acta de visita administrativa del 14 de marzo de 2007 suscrita por este organismo de control, a esa fecha no se habían realizado adecuaciones para el traslado, requerimientos técnicos necesarios para la ubicación de los equipos de cómputo y comunicaciones. De las averiguaciones posteriores, se evidencia que en las actas suscritas por quienes intervienen en el desarrollo del contrato en mención, de fechas 10 y 17 de abril de 2007, aún aparece como compromiso del arrendador: “solicitar a Codensa  el aumento de carga eléctrica”.   
Adicionalmente, en ejecución del contrato de arrendamiento y sin que aún se hubieran ubicado las oficina de la Alcaldía Local en el edificio, se presentaron fallas en el fluido de agua, aspecto que fue objeto de seguimiento por parte de la Dirección de Apoyo a Localidades, que exigió que el contratista subsanara esta situación; sin embargo como se menciona en el acta del 17 de abril de 2007, el edificio requiere del cambio de tubería que llega al medidor, pasando de media pulgada a una. 

Los aspectos mencionados en los últimos dos párrafos permiten evidenciar  que el predio no se encontraba en las condiciones de funcionamiento y operatividad requeridos.  

Se transgrede la ley 80 de 1993, artículos 3 y 26 y la ley 87 de 1993, artículo 2, literales b) y c). Ley 734 de 2002 artículo 34 numeral 21. 
Las deficiencias de planeación y de coordinación entre la Dirección de Apoyo a Localidades y  la Alcaldía Local e insuficiencia de estudios y verificaciones previas a la suscripción del contrato de arrendamiento, dieron lugar a que se presenta la situación descrita.  
Por la incidencia disciplinaria este hallazgo será trasladado a la Personería de Bogotá. 

Así mismo y considerando, que la contratación objeto de observación fue suscrita a finales de la vigencia 2006, es decir, se esta ejecutando al momento de la finalización del presente informe (mayo 2007), este ente de control advierte sobre las irregularidades observadas y el riesgo de los recursos invertidos, por lo cual la Secretaría de Gobierno debe establecer en el Plan de mejoramiento acciones de control y además será objeto de especial seguimiento, por parte de la Contraloría de Bogotá.
Continuando con la evaluación del proyecto, se tiene en relación con la actividad 3. Apoyo Logístico a la Gestión Local, para esta actividad se programó un presupuesto de $120 millones y aunque se comprometió esta suma, durante la vigencia 2006, no se realizaron giros.

Entre los desarrollos para el cumplimiento de esta actividad, se encuentra la suscripción del contrato de obra No. 340 del 22 de septiembre de 2006, cuyo objeto es “demoler los inmuebles que sean objeto de sanción por infracción al régimen de obras y urbanismo en Bogotá Distrito Capital, en los lugares en que sea necesario llevar a cabo los operativos para el cumplimiento de los actos administrativos proferidos por las alcaldías locales en asuntos de obras y urbanismo que se encuentran en firme”.   

De acuerdo con el alcance del objeto, la ejecución de este contrato implica  la coordinación entre el contratista y la Dirección de Apoyo a Localidades  de la Secretaría de Gobierno, para efectuar las intervenciones estratégicas requeridas, de acuerdo con el  programa presentado por la entidad, conforme con los requerimientos de las alcaldías locales.

Si bien, la Dirección de Apoyo a Localidades mediante oficio radicado bajo el No. 3-2006 36394 del 27 de septiembre de 2006, ofreció apoyo logístico para que las alcaldesas locales puedan llevar a cabo las diligencias de demolición  de los inmuebles que sean objeto de sanción por infracción al régimen de obras y urbanismo,  la Dirección no formuló un programa con los requerimientos de las alcaldías locales. 

El valor de este contrato es de $120 millones y el plazo de ejecución es de un (1) año; sin embargo, el plazo de ejecución vence en el momento en que se agoten los recursos. Al respecto es importante mencionar que a marzo de 2007 no se había efectuado erogación por este contrato. Por tanto, el avance se dio en términos del proceso precontractual y de la adjudicación del contrato.

Actividad 10. Actualización de sistemas financieros y administrativos en la Secretaría de Gobierno y las alcaldías locales.

Esta actividad tenía un presupuesto programado de $2.000 millones; sin embargo, no presenta ejecución. Aunque se adelantaron gestiones tendientes a  formular una propuesta de creación de una ERP – Enterprise  Resourse Planning – conjunto  de procesos, técnicas administrativas, modelos de gestión y aplicaciones de software integrado para el soporte de la gestión de los procesos de apoyo. El presupuesto asignado a esta actividad fue girado al PNUD mediante orden de pago No. 2805 del 26 de septiembre de 2006. 

3.2. META No. 2 Diseñar e implementar un sistema de fortalecimiento y seguimiento a la gestión local (Ficha EBI-D 3)

Para la ejecución de esta meta se asignó un presupuesto de $187 millones y se ejecutaron $82 millones a través del contrato de compra venta No. 226 del 10 de julio de 2006 con AJC IT Soluciones Informáticas. Se entregaron 19 equipos de cómputo para la coordinación normativa y jurídica de cada localidad. Esta meta tuvo un porcentaje de ejecución financiera del 43.85%.

3.3  META No. 3 Apoyar un proceso de descentralización, organización y participación social (FICHA-EBI-D- 4).

Para el cumplimiento de esta meta se estimaron recursos por $335.9 millones, que se debían ejecutar a través del desarrollo de dos actividades:

Actividad 1: Estructurar un equipo de apoyo y análisis de los asuntos locales que competen a las autoridades locales, a través de contratos de prestación de servicios.  

Actividad 2: Estructurar un equipo de articulación y seguimiento de la política distrital en las alcaldías locales.
3.4.1.3 Proyecto 6021 Apoyo a la Modernización de Las Localidades

Este proyecto pertenece al Eje de reconciliación y al programa  gobernabilidad y administración territorial de la ciudad cuyo objetivo es: “Impulsar y facilitar el proceso de descentralización fortaleciendo de manera simultánea  las localidades para consolidar en ellas un acumulado técnico y administrativo que permita a las estructuras renovadas de las Alcaldías Locales, planear, revisar, y desarrollar los componentes propios de la inversión local, así como la firma de los necesarios contratos, siempre en correspondencia con la voluntad política expresada por los ciudadanos y ciudadanas en los escenarios de participación democrática.” ; inició su ejecución en 1998, sin embargo su registro figura desde 2001 y se actualizó para  incluirlo en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” 2004-2008. 

1. Asignación y Ejecución presupuestal

El proyecto presenta un horizonte de 5 años, período en el cual se pretendía inicialmente invertir $14.883.7 millones, luego se presentó una programación por $10.897 millones en el Departamento Administrativo de Planeación Distrital; sin embargo, a marzo de 2007 el presupuesto programado asciende a $9.897 millones, es decir, los recursos programados fueron disminuidos en un 33,5%; lo que muestra una deficiente planeación financiera del proyecto.

CUADRO 20 

HORIZONTE FINANCIERO DEL PROYECTO 

Millones

	CONCEPTO
	HORIZONTE DEL PROYECTO
	TOTAL

	AÑO
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008**
	

	Presupuesto
Programado
	1.721
	3.266
	1.410
	3.500.0*
	1.000
	9.897

	Presupuesto
Ejecutado
	1.717
	3.262
	1.364
	2.192.9*
	0
	8.535,9

	% Ejecución
	99.7
	99.8
	96.7
	62.6
	0
	86,2**


Fuente: Informes de ejecución presupuestal 2004,2005, 2006 y febrero de 2007, de la Secretaría de Gobierno Distrital.

*Información a marzo 31 de 2007.
**No incluye valores ni porcentaje de la vigencia 2008.

Para la vigencia 2006 se programaron inicialmente $2.500 millones, en el mes de abril fueron trasladados $1.090 millones al proyecto 362, para la adquisición de la sede de la Alcaldía Local de Teusaquillo, dado que en el proyecto 6021 los recursos presupuestales no eran suficientes, argumenta la administración; arrojando para este proyecto una apropiación definitiva por $1.410 millones, de los cuales se ejecutaron $1.363.8 millones, equivalente al 96.7%, como valor comprometido y con una ejecución real del 96.5%, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 21

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA  2006

 

millones

	PROYECTO
	PPTO. DISPONIBLE

	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS

	6021
	1.410
	1.363.8
	1.360.9
	2.9

	%EJECUCIÓN
	
	96,7%
	96.5%
	


    Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2006 Secretaria de Gobierno Distrital

Igualmente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, en la vigencia 2006, ejecutó recursos por $1.494.9 millones, destinados a contratación de prestación de servicios, con un saldo por ejecutar a 31 de diciembre de $2,4 millones. Estos recursos administrados corresponden a giros efectuados por la Secretaría en las vigencias 2004 y 2005, ya que en la vigencia 2006, no se transfirieron recursos al PNUD por parte de la Secretaría de Gobierno para el proyecto 6021.

2. Cumplimiento de metas
Según el documento ficha EBI-D, este proyecto fue registrado en el año 2001 con 27 metas, el cual hizo parte del Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, reformulado en el 2004  e incluido en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia” para el periodo 2004-2008. La administración informó que para este periodo el proyecto se registró con 11 metas, que conservaron la numeración inicial, de las cuales 2 se ejecutaron en el año 2006, las metas 22 y  26.

La meta 22 la cual consistió en  “Apoyar un proceso de mejoramiento de la gestión de la información financiera, de la formulación de proyectos y de la contratación local.” Por esta meta se programaron $882.9 millones de los cuales se ejecutaron $860.1 millones, es decir el  97,4%, y se desarrollaron las siguientes actividades:

“Plan de descongestión en las alcaldías locales con mayor represamiento de expedientes a funcionamiento de establecimientos de comercio, restitución de bienes de uso público, infracción al régimen de obras y urbanismo.” Para esta actividad se suscribieron 36 contratos de prestación de servicios por $625.8 millones, que corresponde al 98.7% del presupuesto definitivote esta actividad el cual se situó en $633.9 millones. Si bien financieramente se ejecutó satisfactoriamente y la labor es indispensable en la gestión de las localidades, esta actividad no contribuye  al propósito de la meta, dado que la descongestión de procesos no se relaciona con la definición de la misma.

Cabe anotar, que para la descongestión de procesos propiamente dicha, en el proyecto figura(n) la (s) meta(s) 15  “Adelantar 9.100 actuaciones  administrativas de los expedientes de las asesorías de obras y jurídicas de las localidades”, y la meta 17  “adelantar 34.385 actuaciones administrativas de los expedientes de las asesorías de obras y jurídicas de las localidades”, que ya se habían ejecutado y se debió reformular el proyecto, en tal sentido, se observa fallas de planeación, previsión y control en la ejecución del proyecto.

Por esta meta también se suscribieron contratos para realizar  acompañamiento a las alcaldías locales para fortalecer el ciclo de la inversión local. Para esta actividad se suscribieron 2 contratos por $79.3 millones, actividad que se cumplió en un 100% en cuanto a la ejecución financiera y en su contribución a la realización de la meta, dado que el acompañamiento y seguimiento a la inversión se realizó en las localidades.

Así mismo, se suscribieron 6 contratos por $154.9 millones para desarrollar la actividad de prestar apoyo técnico a los procesos de contratación local. Financieramente se ejecutó en un 91.3% y la contratación ejecutada contribuyó  positivamente al propósito de  esta meta.

En resumen la meta 22, según la evaluación alcanzó un nivel de cumplimiento del 27.2%, lo cual equivale al aporte logrado con las actividades  de acompañamiento para fortalecer el ciclo de inversión local y la actividad de apoyo técnico a los procesos de contratación local.

Por la meta 26 se planteó:“desarrollar un proceso de fortalecimiento del papel político de las autoridades locales”, para su realización se programaron $527.0 millones y se ejecutaron $503.7 millones, equivalente al 95.5% de lo programado.

Para lograr la meta se plantearon 2 actividades, “por una parte la contratación de un  profesional”; en este sentido se suscribieron dos contratos por $37.0 millones; uno por $27 millones, con el fin de generar insumos para el aprovechamiento óptimo de los recursos y promover el fortalecimiento de la gobernabilidad en las localidades y el otro para la recopilación, análisis y depuración de información que se genere desde y hacia las JAL, contribuyendo al logro de esta meta. 

La otra actividad consistió en la adquisición y/o mantenimiento de Equipos de Audio y grabación para las Juntas Administradoras Locales. Para ello se suscribió el contrato 364 de 2006 con la firma SONIGRAF Ltda. con el objeto de “entregar e instalar un sistema integrado de conferencia, audio y grabación, para los recintos de las 18 Juntas Administradoras locales del D.C.”,  por $466.6 millones. Por esta actividad se programaron $489.9 millones, y se ejecutaron $466.6 millones, equivalente al 95,2%.

En conclusión y para el cumplimiento de metas se tendrá en cuenta los valores invertidos en las actividades desarrolladas que se relacionan directamente con la definición de la meta y que contribuyeron al logro de la misma.  Por lo tanto, la contribución de las actividades desarrolladas al logro de la  meta 22 fue del 27,2%  y de los las actividades realizadas de la meta 26 la contribución fue del 100% por las razones expuestas. En promedio el cumplimiento de las metas  ejecutadas  en la vigencia 2006 del proyecto 6021 estuvo en un 63.6%.

La evaluación realizada al proyecto 6021 arrojó como resultado los siguientes hallazgos Administrativos:

3.4.1.3.1. Hallazgo Administrativo 12

Deficiencias en el proceso de planeación

La Secretaría no realiza un seguimiento confiable a las metas con la correspondiente reformulación de los proyectos de inversión, observación reiterativa de este ente de control, en vía de ejemplo se tiene, para el proyecto de inversión 6021:

En el oficio 6300-032-CAL del 18 de abril de 2007, la administración informa qué las metas 1, 2, 3, 4, 12, 14, 15, 17 y 18 del proyecto 6021, fueron ejecutadas y  finalizadas en el anterior Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, periodo 2001-2004, no obstante, haber sido ejecutadas, estas siguen figurando en la ficha EBI-D. 

En el oficio número 6300-008, sin fecha, recibido por la Contraloria de Bogotá, el 27 de marzo de 2007, suscrito por la Subsecretaria de Planeación y Gestión, la Administración informa que una de la metas que se tiene proyectadas para ejecutar en la vigencia 2007 por el proyecto 6021, es la descrita en el mismo oficio, en el numeral 5) literal a)  “Apoyar un proceso de mejoramiento de la gestión local”.No obstante, en el numeral 6 del mismo oficio, informa que: meta 16 (Apoyar un proceso de mejoramiento de la gestión local), su estado es finalizada. No se observa que la entidad haya realizado reformulación del proyecto y se evidencia una vez más la baja confiabilidad de la información que se presenta al ente de control.
En consecuencia, incumple la ley 87, artículo 2º, literal e) y el artículo 4º, literal i). 

Así mismo, en el oficio  6300-008, sin fecha, recibido por este ente de control el 27 de marzo de 2007, suscrito por la Subsecretaria de Planeación y Gestión, la Administración informa las metas ejecutas por vigencia desde 2004, 2005 y 2006 con sus respectivos valores ejecutados. 

CUADRO 22

DIFERENCIAS EN REPORTES  PROYECTO 6021

Millones 

	VIGENCIA
	VR EJECUTADO SEGÚN PPTO.
	VALORES POR METAS OFICIO 27/03/07
	DIFERENCIA

	2004
	1.717,3
	1.717,3
	0

	2005
	3.261,9
	3.217,2
	44,7

	2006
	1.363,8
	1.363,8
	0

	TOTAL
	6.343,0
	6.298,3
	44,7


     Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de las vigencias 2004, 2006, 2006. 

En el año 2005, se genera una diferencia por $44,7 millones entre lo reportado en el Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2005 y los valores ejecutados por meta, para el mismo año, información reportada en el citado oficio.

Los hechos precedentes, ocurren por falta de control, comunicación y conciliación de la información entre las dependencias responsables, en consecuencia, no existe confiabilidad de la información suministrada por la Entidad relacionada con el proyecto ejecutado.

Analizada la respuesta del sujeto de control y teniendo en cuenta que ha sido una observación reiterativa de esta Contraloría de Bogotá, se confirma el hallazgo administrativo y se deben incluir las acciones correctivas necesarias en el Plan de Mejoramiento. 

3.4.1.3.2. Hallazgo Administrativo 13

El objeto contractual  no contribuye al cumplimiento de la meta 22 del proyecto.

Se evidencia que la Secretaría suscribió contratos cuyos objetos no contribuyen al logro de la meta 22, entre los que se pueden citar los números 059/06, 070/06 y 071/06. Los citados contratos se relacionan con las metas de descongestión (15 y 17) que no estaban previstas para ejecutar en el 2006.  A continuación se describe el objeto y la definición de la meta 22:
CUADRO 23 

COMPARATIVO OBJETO CONTRACTUAL META 22
	META 22
	OBJETO   CONTRATOS    059/06,  70/06,   071/06

	Apoyar un proceso de mejoramiento de la gestión de la información financiera, de la formulación de proyectos y de la contratación local.

Según el concepto de viabilidad técnica de la Dirección de Planeación y sistemas.

Estos contratos debieron ejecutarse por la meta 15, adelantar  9.100 actuaciones administrativas de los expedientes de las asesorías de obras y jurídicas de las localidades. O la meta 17: Adelantar 34.385 actuaciones administrativas de los expedientes de las asesorías de obras y jurídicas de las localidades
	(…) Prestar servicios profesionales como ingeniero civil con el fin de realizar las actividades que permitan  el desarrollo de procesos que agilicen las actuaciones administrativas iniciadas en las localidades, apoyar a las localidades disminuyendo la cantidad de procesos existentes, en lo posible archivando las actuaciones que se encuentren para dicho trámite, a fin de apoyar alas localidades dejando estos despachos al día.


 Fuente: Texto de los contratos y viabilidad técnica vigencia 2006
En consecuencia, se incumple lo establecido en el plan estratégico Ley 152 de 1994, artículo 3, literal m) y el plan de acción de la vigencia 2006; situación ocasionada por deficiencias en el proceso de planeación y debilidades en el seguimiento de la ejecución de las metas, por parte de la Secretaria de Gobierno.

Este hecho puede traer como consecuencia el incumplimiento de las metas planeadas para la vigencia, al utilizar recursos para realizar metas no previstas y evidencia deficiencias en el control a la contratación suscrita.

No se acepta la respuesta, dado que  la meta 22 se refiere concretamente  “(…), al mejoramiento de la gestión de la información financiera, de la formulación de proyectos y de la contratación local.” y  no a la descongestión de procesos.
Debe incluirse en el plan de mejoramiento.

3.4.1.3.3. Hallazgo Administrativo 14

El 15 de octubre de 2006 la Secretaría de Gobierno suscribió el contrato No. 364, con SONIGRAF LTDA., por valor de $466.6 millones cuyo objeto es: “El contratista, se compromete para con la Secretaria, a entregar e instalar un sistema integrado de conferencia, audio y grabación, para los recintos de18 Juntas Administradora  Locales del D.C.”. Se dio inicio de  la ejecución se da  el 10 de noviembre de 2006.  
En el Parágrafo de la cláusula Novena. Garantías, numeral 1, para los amparos: “(…) b) Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: esta garantía debe constituirse por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, vigente por el término de ejecución del mismo y un (1) año más; dicho amparo debe ser constituido a partir de la fecha de recibo a satisfacción del sistema integrado de conferencia, audio y grabación por parte de la Secretaría. c) Calidad del servicio suministrado: Esta garantía debe constituirse por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, vigente por el término de ejecución del mismo y un (1) año más; dicho amparo debe ser constituido a partir de la fecha de recibo a satisfacción del sistema integrado de conferencia, audio y grabación por parte de la Secretaría. (…) e) Provisión de repuestos y accesorios, Esta garantía debe constituirse por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, vigente por el término de ejecución del mismo y un (1) año más; dicho amparo debe ser constituido a partir de la fecha de recibo a satisfacción del sistema integrado de conferencia, audio y grabación por parte de la Secretaría. (…).”

El contratista sólo dio cumplimiento a la constitución de los amparos citados, previa solicitud de la oficina Jurídica, el 15 de enero de 2007

En consecuencia, se incumple lo normado en contrato de compra venta No. 364 del 25 de octubre de 2006,  cláusula novena – garantías, parágrafo único, numeral 1, literales  b),c), e) y la Cláusula  Décima.-SUPERVISIÓN numerales 1) y 8).

Así mismo, la resolución 948 del 22 de noviembre de 2004 por medio de la cual se aprueba el manual de contratación de la Secretaría de Gobierno, artículo 14 incisos 9º y 12, Funciones, atribuciones y responsabilidades de quienes ejercen el control y seguimiento de contratos. Decreto nacional 679 de 1994 artículos 16 a 19 y decreto 855 de 1994, artículo 8, Código del Comercio, artículos 932,933 y 1223.

Lo anterior sucede por deficiencias de los controles ejercidos por parte de la Oficina Jurídica y los supervisores del contrato, ya que la Secretaría de Gobierno recibió los bienes bajo su propio riesgo y los supervisores expidieron un aval para el pago sin que el contratista hubiese cumplido la totalidad de sus obligaciones. Los supervisores del contrato 364/06, emitieron certificación de cumplimiento a satisfacción el 22 de diciembre de 2006, certificación que es requisito para el pago, el cual se efectuó según la OP 5122 del 29 de diciembre de 2006. 

No se acepta la respuesta dada y se mantiene el hallazgo administrativo dado que  hubo incumplimiento de funciones por parte de los supervisores y la administración  debe evitar poner en riesgo los recursos y/o bienes públicos, por ende debe establecer acciones de mejoramiento y procedimientos permanentes de control.

3.4.1.3.4 Hallazgo Administrativo 15

Contratación PNUD pagos sin cumplir requisitos
Contrato: CON-4165760095

Suscripción: 4 septiembre de 2006

Contratista: Ana Janeht González Rubio Peña

Valor: $16.000.000

Plazo: 4 meses.
Evaluado el citado contrato se evidenció:

1)  La contratista suscribió la Orden de prestación de servicios No.00928 PNUD-COL 41657 de diciembre 26 de 2006, con un plazo de 30 días, por $4 millones, dado que al mismo tiempo venía desarrollando las actividades pactadas en el  contrato CON-4165760095 el 4 septiembre de 2006, el cual debería concluir el 31 de diciembre de 2006. Es decir, a finales del mes de diciembre la contratista respondía a dos obligaciones contractuales, la orden de prestación de servicios y el contrato de prestación CON-4165760095.

2) Se adelantó el calendario de pagos en el contrato CON-4165760095, sin que mediara modificación alguna al contrato, así:

a)  El primer pago por $4 millones se pactó para el 10 de octubre/2006 y se pagó el 19 de septiembre de 2006.

b)  El segundo pago por $4 millones, se pactó para el 10 de Noviembre/2006 y se pagó el 19 de octubre/2006.

c) El tercer pago por $4 millones, se pactó para el 10 de diciembre/2006 y se pagó el 21 de noviembre/2006.

d) El cuanto al pago (final)  por $4 millones, se pactó para el 10 de enero /2007 y se pagó el 12 de diciembre de 2006. Según se registró en el documento denominado “reporte de compromisos de consultores a autorizar” (pre-nómina), elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y suscrito por la Subsecretaria Administrativa.

Según el texto del contrato (al cual no se le evidenció modificación alguna), se pactó que los pagos se efectuarían previa aprobación del informe, por parte del supervisor del contrato. En el caso del último pago, se realizó sin que se hubiese presentado el informe final; sin embargo, el supervisor emitió certificación de cumplimiento satisfactorio.

El 22 de marzo de 2006 se efectuó acta de visita fiscal con la contratista para indagar sobre el cumplimiento de los compromisos adquiridos, así como la entrega de los productos señalados en los términos de referencia.  Acta en la que se corroboró que la contratista el 22 de marzo de 2007, no  había presentado el informe final prerrequisito para el pago efectuado en diciembre de 2006, así, la contratista radicó fotocopia del informe final en la oficina asignada a la Contraloría de Bogotá, el 30 de marzo de 2007.

El caso descrito incumple lo pactado en el contrato CON-4165760095, suscrito el 4 septiembre de 2006, capítulo III Condiciones especiales del contrato, V Remuneración. En cuyo texto contempló: “Como única compensación por los servicios prestados por el Contratista según el Contrato, el PNUD pagará en moneda nacional y en las fechas que se indican a continuación, las siguientes sumas:

“Octubre 10 /2006           $4.000.000*              Noviembre 10/2006*

Dic 10 /2006                   $4.000.00*                 Enero 10/2007**

*Previa aprobación del informe por parte del Supervisor del Contrato.

**Previa aprobación del informe final por parte del Supervisor del Contrato.”

Las situaciones precedentes ocurrieron por falta de controles en la supervisión frente al cumplimiento de las obligaciones pactadas, al permitir la modificación de fechas para los pagos y al emitir certificación de cumplimiento cuando no se había cumplido con el informe final, requisito para el último pago.

Como consecuencia del incumplimiento en la fecha de presentación del informe final, genera dudas sobre la gestión de la entidad, retrasos en la toma de decisiones por parte de la administración o en la formulación de la política pública para el sector, en el evento en que el informe sea insumo en la estructuración de la misma.

No se acepta la respuesta, por tanto el sujeto de control debe incluir acciones correctivas en el plan de mejoramiento, siendo relevante que el Programa de la Naciones Unidas PNUD, debe exigir el acatamiento de las obligaciones pactadas en los contratos y de ninguna manera las certificaciones de cumplimiento pueden certificar hechos no cumplidos.

3.4.1.4. Proyecto 7087 Fomentar y fortalecer los procesos de participación con incidencia para una Bogotá sin Indiferencia

Este proyecto esta incluido en el Eje de reconciliación, Programa 21 participación para la decisión, del actual Plan de Desarrollo de Bogotá.
El objetivo es aumentar y cualificar los niveles de participación Ciudadana en el Distrito Capital y llevar a cabo procesos de formación, cualificación y apoyo técnico a los actores políticos locales distritales.
El comportamiento presupuestal del proyecto fue el siguiente:

CUADRO 24 

EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO 7087











Millones 
	Proyecto
	Presupuesto disponible
	Presupuesto. Ejecutado
	Giros
	Reservas

	7087
	2.500.0


	2.491.8
	2.307.9
	183.9


  Fuente: Cuenta anual  Secretaría de Gobierno vig. 2006
Este proyecto durante la vigencia 2006 contó con un presupuesto de $2.500.0 millones, alcanzando una ejecución del 98.67% correspondiente a $2.491.8 millones, a través de la siguiente contratación:

Por contratación directa


$   747.6 millones

Por PNUD




$1.744.2 millones

De las 17 metas establecidas en la ficha de estadística básica de inversión Distrital – EBID, para el cuatrienio 2004-2008, en la vigencia 2006 se desarrollaron 6, identificadas con los siguientes numerales:

10. Adelantar 7 procesos de apoyo al trabajo en red de las organizaciones      sociales a nivel local y Distrital.

11. Promover 9 espacios democráticos para el reconocimiento, inclusión y articulación con las poblaciones y  los proyectos prioritarios de la administración.

12. Apoyar 7 componentes del proceso de planeación participativa Distrital y local.

13. Desarrollar 8 procesos de formación, cualificación y apoyo técnico a los factores políticos locales y distritales.

14.  Apoyar 4 procesos de coordinación y articulación interinstitucional sobre participación ciudadana en el distrito.

17. Desarrollar 1 programa que garantice el funcionamiento del sistema de servicio al ciudadano.
Los contratos evaluados contribuyeron al logro de las metas anteriormente descritas. Los objetos contractuales corresponden a lo establecido en los términos de referencia en concordancia con el Plan de Desarrollo.  El desarrollo de las obligaciones del contratista se refleja en el cumplimiento del objeto contractual a través de los productos entregados; sin embargo, en varias de las carpetas contentivas de los documentos soporte de los contratos no reposan los informes mensuales pactados.   

3.4.1.5. Proyecto 7086 Atención a poblaciones vulnerables frente a la violencia y delincuencia 

En el Plan de Desarrollo de Bogota 2004-2008: Bogotá sin Indiferencia. un compromiso social contra la pobreza y la exclusión se encuentra el eje objetivo es el 03 Eje de reconciliación. Este proyecto se encuentra ubicado en el eje de reconciliación dentro del Programa 20 “Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Público. 
CUADRO 25

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

Millones
	PROYECTO
	Ppto. Disponible
	Ppto. Ejecutado
	Giros
	Reservas

	Total Inv. directa
	1.068
	100%
	528.5
	539.4


Fuente ejecución presupuestal Secretaria de Gobierno  a diciembre 31 de 2006

1. Contratación vs. presupuesto

Al constatar la información contractual con la presupuestal se detectaron inconsistencias en la información contenida en la relación de contratación. En este proyecto, no se reportó el convenio 386 con un valor de $181.4 millones, que se reporta en la contratación del proyecto 295, lo que genera baja confiabilidad en la relación de los contratos y dificultad para el seguimiento. La evaluación se basa en la información suministrada por la Dirección Financiera Informe de “Ejecución a nivel de certificado de disponibilidad y registro presupuestal”. 

2. Cumplimiento de metas

La meta del proyecto 7086 para el período del plan de desarrollo fue: “Vincular 29.800 personas población vulnerable frente a la violencia y la delincuencia, vinculados a los programas enmarcados en el proyecto”. 

La secretaría de Gobierno Distrital, programo para el año 2006 vincular 6.000 personas que correspondería 13% de lo programado para la meta total. 
Al cierre del 31 de diciembre de 2006, el reporte de la población vinculada para esta vigencia fue de 3080 personas, demostrando en términos porcentuales lo ejecutado fue del 51.3 %.  

Meta No. 1 en la ficha EBI-D No 8 

Se reportaron como vinculados para el año 2006 un total de 3080 personas por el desarrollo de las siguientes actividades contractuales: 

· Contrato 013  del 19 de enero de 2006, para la ejecución de un programa de atención a victimas de secuestro y desaparición forzada: se atendieron 40 familias victimas de secuestro y desaparición forzada. Cada una constituida por un número de 4 personas en promedio para 160 personas en total.  

· Convenio 350 del 23 de octubre de 2006, para brindar apoyo a organizaciones víctimas de secuestro y desaparición forzada en sus acciones por la liberación de sus familiares. Vinculó a organizaciones de víctimas que a su vez asocian y representan a sus familias, se aprecio que impactó en 100 personas de acuerdo a las familias que están vinculadas en los procesos de estas organizaciones. 

· Convenio 386 del 24 de noviembre de 2006,  que se basa en un programa para la generación de ingresos para jóvenes en el marco del programa distrital empresarios sin indeferencia. Se encuentran vinculados 150 jóvenes. Esta actividad va encaminada a que los proyectos aprobados tienen como algunos requisitos: generar empleos directos a poblaciones vulnerables, a jóvenes entre el rango de los 18 a los 24 años, que desarrollen su actividad dentro de los sectores priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo, etc.. para que les asignen los recursos que el Fondo emprender tiene destinados para estos grupos. 

· Orden de prestación deservicios No.199 del 15 de agosto de 2006,  donde se desarrolla la estrategia de visibilización positiva para los jóvenes, que vinculó en un proceso de investigación participativa a jóvenes de organizaciones y grupos juveniles a 2500 personas. Se reportaron 500 organizaciones juveniles contactadas. 

· Convenio No. 367 del 27 de noviembre de 2006, para adelantar la operación de la estrategia “Jóvenes Conviven por Bogotá” a enero de 2007, en el proceso de formación iniciado se vincularon 60 organizaciones y  la Secretaría de Gobierno ha recibido 39 iniciativas  con propuestas de proyectos para ejecutar. 

El objetivo del proyecto 7086 se refiere puntualmente a: “Ejecutar acciones que contrarresten y neutralicen factores asociados a la violencia y la delincuencia de poblaciones vulnerables para consolidar modelos permanentes de gestión institucional, los cuales puedan ser incorporados a las entidades distritales”. 

Según esto se puede concluir que realmente el proyecto va encaminado al cumplimiento de su objetivo, puesto que cada actividad contractual va orientada a desarrollar las estrategias de intervención que pretenden contrarrestar factores asociados a la violencia y delincuencia en la ciudad mediante acciones educativas, de promoción y acompañamiento que vinculan principalmente las poblaciones de jóvenes y poblaciones victimas de secuestro, desaparición forzada y extorsión, pero se observa que el desarrollo ha quedado el rezago de metas sin cumplir año tras año y por lo tanto, afecta el porcentaje de ejecución y la programación de las metas propuestas. Esto se demuestra con lo reportado hasta diciembre 31 de 2006, que corresponde a 8.080  personas (27%) vinculadas, quedando por vincular 21.720 equivalente al 73% de la meta total del proyecto.         

3.5  EVALUACION A LA CONTRATACION
La contratación fue evaluada mediante la selección de una muestra equivalente al 22% referida a los contratos suscritos en la ejecución de los proyectos de inversión 7086, 7087, 6021 y 0362, contratación suscrita de forma directa por la Secretaria de Gobierno y mediante el Convenio PNUD. Adicionalmente, fueron evaluados contratos que afectan rubros del presupuesto de la vigencia 2006 y corresponden a funcionamiento, tales como gastos de computador, y mantenimiento. Resultados que fueron consignados en los capítulos correspondientes a lo largo del informe de auditoria regular.

3.6  EVALUACION BALANCE SOCIAL
La Secretaria de Gobierno en el Balance Social de la gestión realizada durante el año 2006, presenta como problemática social seis (6) temas que fueron tratados en el eje de reconciliación del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión” a  través de la ejecución de los proyectos de inversión que se relacionan en el cuadro siguiente:

CUADRO 26

BALANCE SOCIAL 2006

	Problema Social
	Proyecto de Inversión

	Participación Ciudadana
	7087 - Fomentar y fortalecer los procesos de Participación Ciudadana

	Seguridad Ciudadana 
	7086 – Atención poblaciones Vulnerables Frente a la Violencia y la Delincuencia

	Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá.
	2010 – Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos

	Convivencia Ciudadana
	4039 – Fortalecimiento Para la Gestión Pacífica de Conflictos, justicia Comunitaria y Alternativa   

	Población Desplazada
	295 – Atención Complementaria a Población en Situación de Desplazamiento Forzado

	Población Reincorporada
	354 Atención Complementaria  Población Reincorporada 


 Fuente: Informe Balance Social 2006 Secretaria de Gobierno /Análisis Equipo Auditor Mayo 2007
En este sentido, el diagnóstico del problema social de participación ciudadana plantea la fragmentación de las organizaciones sociales, ausencia de nuevas formas o expresiones participativas, de coordinación institucional entre el nivel local y central por la falta de articulación y sectorización entre los espacios de participación, así como deficiencias en el desarrollo de la representatividad ciudadana y del bajo conocimiento ciudadano en derechos políticos y procesos participativos e inexistencia de una base democrática y del reconocimiento institucional requerido al servicio ciudadano.

Partiendo de la necesidad de fortalecer el trabajo en red de las organizaciones sociales, diseñar e implementar un Sistema Distrital de participación Ciudadana y capacitar a los ciudadanos, la entidad presenta como resultados:

· La formulación de la política pública distrital y el plan integral de acciones afirmativas como mecanismo para el reconocimiento de la diversidad cultural y garantía de los derechos de los afrodescendientes y la gradualidad del sistema de trato preferencial y sistema de cuotas.

· Formulación de la política pública de juventud y primer festival de la juventud

· Formulación de la política de igualdad de oportunidades con participación de un gran número de mujeres.

· Realización de talleres para la formulación de la  política de etnias del distrito.

· Realización de las semanas de la diversidad LGBT- lesbianas, gays, bisexuales y travestís  y la semana de Afrocolombianidad. 

· La escuela de participación y gestión social que permite formación a líderes comunitarios.

· Fortalecimiento consejos de planeación local y consejo de juventud.

Otra problemática se relaciona con la Seguridad Ciudadana, donde se atiende dos poblaciones: en primer lugar los jóvenes en riesgo y su resocialización dada la alta vulnerabilidad de está frente a eventos de violencia y delincuencia por la cual se afectan como víctimas o como victimarios, por ende, se enfatiza la intervención al promover la participación juvenil, la identidad, la visibilidad positiva y la no estigmatización.

En segundo lugar, frente a las víctimas de los delitos de secuestro y desaparición forzada
 pretendiendo la reducción de estadísticas, persecución de los autores, acompañamiento moral, material e integral a las víctimas directas y sus familias, con miras a atenuar el profundo impacto psicosocial y patrimonial de conformidad con el Acuerdo 124 de 2004 y el Decreto 051 de 2005; no obstante, se están dando las primeras intervenciones distritales con la generación de protocolos de atención en las áreas jurídica, fiscal, de atención salud, educación y atención psicosocial.

De otra parte, respecto de la prevención del riesgo, atención y manejo de emergencias en el D.C. se ejecutó mediante el proyecto de inversión 2010 “Modernización del Cuerpo Oficial de Bomberos” cuya contratación mas representativa la constituyó la compra y adecuación de predios en los que se ubican las estaciones de bomberos, guardando relación con el plan maestro de equipamientos de seguridad y prevención, con el fin de dar respuesta a la problemática relacionada con la pérdida de vidas humanas y daños materiales por la ocurrencia de situaciones de emergencia de origen natural o antrópico no intencional.

La gestión efectuada respecto del tema de Convivencia ciudadana enmarca el desarrollo de una institucionalidad pública que propicie y dinamice una cultura de reconciliación, participación, responsabilidad, corresponsabilidad, respecto a la vida, a los derechos humanos, la justicia, la seguridad y el control social como instrumentos para las acciones civiles contra la violencia. Es decir, involucra la promoción de normas de convivencia, la política integral de derechos humanos, atención de desplazados y reincorporados, violencia, orden público, sistema judicial, red de reconciliación, entre otros, estrategias que se ven reflejadas en 19 proyectos de inversión.

No obstante, en el informe de balance Social la entidad presenta los resultados generados mediante la ejecución del proyecto de inversión 4039 “Fortalecimiento de la Gestión Pacífica de los Conflictos, la Justicia Comunitaria y Alternativa” en donde se destaca la labor realizada por las Unidades de Mediación y Conciliación, por los  actores voluntarios conciliadores en equidad, los promotores de convivencia y jueces de paz, las redes de convivencia y el manejo de planes de medios que ilustran a los ciudadanos con el fin de que accedan a mecanismos de resolución de conflictos, mecanismos alternativos pacíficos y procesos conciliatorios.

 

En este orden de ideas, igualmente es relevante la inversión en formación y actualización tanto de actores voluntarios de convivencia comunitaria, Ciudadanos capacitados en justicia comunitaria, capacitación de  funcionarios (personeros locales, funcionarios Departamento Administrativo de Bienestar Social, secretaria educación, de salud, gobierno,  funcionarios supercades), la realización del seminario internacional sobre mediación social, el congreso nacional de conciliadores en equidad y encuentro distrital de actores voluntarios.

Respecto de la población desplazada la Secretaria de Gobierno adelanto acciones relacionadas con la orientación y remisión de 237.565 personas en situación de desplazamiento, consolidación del sistema distrital de atención complementaria a esta población, se dio apertura a la quinta Unidad Atención y orientación UAO de San Cristobal que atiende las localidades de Tunjuelito y Rafael Uribe. Otras actividades como los bonos de ayuda humanitaria a 650 familias del parque principal de Bosa, entrega de 5.338 bonos alimentarios de emergencia operados por Colsubsidio, se realizó el encuentro de alcaldes y gobernadores, el encuentro de familias en acción de Ciudad Bolívar con 3000 madres cabeza de hogar y la realización del Foro Nacional sobre desplazamiento.

Finalmente, la problemática de desmovilización de excombatientes desvinculados individualmente de los grupos armados ilegales, concomitante con la reestructuración de sus núcleos familiares, para los cuales se han apoyado programas complementarios en coordinación interdistrital (secretarías de salud, educación, DABS, IDCT, IDRD) y el programa "Vivir con Sentidos" de manejo y prevención del consumo de alcohol y drogas. Igualmente, se han abierto espacios de participación de excombatientes en foros, encuentros ciudadanos, mesas de trabajo, propiciando espacios de diálogo, convivencia entre comunidades receptoras y desmovilizados; De conformidad con el acuerdo 124 de 2004 y el Decreto 051 de 2005 se propone atender víctimas y familiares de secuestrados y víctimas de desaparición forzada, particularmente en las localidades de Teusaquillo, Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Engativa, Usme y Puente Aranda y para la población 731
.

Es importante significar, que son diversas las temáticas misionales de la entidad y su accionar transversal, circunstancia que fue tenida en cuenta en la Reforma Estructural del Distrito
 debido a que la Secretaría de Gobierno traza políticas cuya implementación es competencia de las localidades y a su vez el Distrito Capital  se ve afectado por problemáticas externas que no puede desconocer. Además, la coordinación institucional no sólo debe darse a nivel Distrital sino Nacional, en vía de ejemplo, se tiene la atención a la población desplazada para cuya solución participan entidades de diferente orden e incluye ayuda humanitaria internacional.  

En conclusión, el informe de balance social presenta resultados relacionados con el apoyo y la concepción de la formulación de políticas públicas que reflejan resultados en las 20 localidades, de conformidad con el Plan de Desarrollo y enmarcado en el eje de reconciliación más exactamente en el Programa de Gestión Pacífica de Conflictos; no obstante, a pesar de que la modernización de las localidades y el fortalecimiento de su gestión inciden en la formulación y direccionamiento de las políticas públicas se debe incluir en el balance social los resultados de los proyectos de inversión que se ejecutan dentro del objetivo de gestión pública humana y que tienen que ver con el fortalecimiento de la gobernabilidad, el sistema de información y el mejoramiento de la gestión.

Para finalizar, es de señalar que la entidad orientó la presentación del balance cumpliendo la metodología establecida para tal fin por la Contraloría de Bogotá y contiene por cada problema social los componentes señalados (reconstrucción del problema social, instrumentos operativos para la solución de los problemas sociales y resultados en la transformación de los problemas sociales).

3.7. EVALUACION ESTADOS CONTABLES

El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, presentación y clasificación en los estados contables a diciembre 31 de 2006 presentados por la Secretaría de Gobierno.  Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como cruces de información entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras. 

Como resultado del análisis y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se concluye que el resultado de las operaciones de los estados contables de la Secretaría de Gobierno Distrital, excepto por lo expresado en los párrafos siguientes, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006.
ACTIVO

El Activo de la Secretaría de Gobierno a diciembre 31 de 2006, arroja un saldo de $91.737.3 millones, el cual comparado con la vigencia anterior presenta un incremento del 54.8% equivalente a $32.471,3 millones.   Está conformado de la siguiente manera:

CUADRO 27    ACTIVO

                                                                                                         millones 

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1400
	DEUDORES
	48.399.7

	1600
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	21.415.7

	1900
	OTROS ACTIVOS
	21.921.9


Fuente: Estados contables SEG a Diciembre de 2006

Los Deudores corresponden al 52.8%, la Propiedad Planta y Equipo al 23.3%, y Otros Activos al 23.9% del total del activo.

El comportamiento respecto a la vigencia anterior fue el siguiente:Deudores con una variación positiva del 68.3%, $19.639.6 millones, la Propiedad Planta y Equipo presentó un incremento de $3.932.3 millones, 22.5% y  los Otros Activos un incremento positivo de $8.899.4 millones, es decir del 68.3%..

3.7.1     1400  Deudores

Esta cuenta a diciembre 31 de 2006 presenta un saldo de $ 48.399.7 millones, conformada de la siguiente manera:
CUADRO 28   DEUDORES
                                                                                                        millones 

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	67.2

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	2.964.4

	1425
	DEPOSITOS ENTREGADOS
	45.367.9

	1470
	OTROS DEUDORES
	0.2

	1475
	DEUDAS DE DIFICIL COBRO
	384.3

	1480
	PROVISION PARA DEUDORES
	( 384.3)


Fuente: Estados contables SEG a Diciembre de 2006

Se revisaron y analizaron las subcuentas 1420- Avances y Anticipos Entregados por valor de $ 2.964.4 millones y 1425- Depósitos Entregados por valor de $45.367.9 millones, que representan el 99.9% de los Deudores,  las cuales reflejan los valores entregados por la Secretaría a contratistas proveedores de bienes y servicios, así como las transferencias al Programa de Naciones Unidas-PNUD con ocasión de la suscripción de los convenios Nos. 1385 y 41657, estableciéndose lo siguiente:
CUADRO 29

AVANCES Y ANTICIPOS Y DEPÓSITOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN
millones 
	Nº CONTRATO 
	PROVEEDOR
	VALOR CONTRATO 
	FECHA
	PLAZO
	ACTA INICIO
	FECHA TERMIN.
	FECHA  ANTICIP
	VR. ANTICIPO
	SALDO POR AMORTIZAR DEL ANTICIPO 

	CT 099/05
	LA HUERTA DE ORIENTE LTDA. (Otro Si Modificatorio)
	        258.3   
	13/12/06
	 
	 
	28/12/06
	21/12/06
	        258,3   
	         258,3  

	CT 283/05
	CONSORCIO ROSENBAUER BOGOTA
	     1.985   
	29/9/05
	10 MESES
	24/10/05
	23/08/06
	18/11/05
	     1.714,6   
	      1.714,6   

	CT 360/06
	CONSORCIO RIPEL BOGOTA
	     2.605   
	23/10/06
	10 MESES
	10/11/06
	09/09/07
	20/11/06
	        960,6   
	         960,6   

	CV 012/2003
	PNUD- 1385-7087 A.L. Promoción uso de los mecanismos de part.
	        918   
	18/7/02
	4 AÑOS
	27/06/03
	 
	08/09/03
	        878,3   
	         225,0   

	CV 212/02
	PNUD- 1385-7087 BID. Promoción uso de los mecanismos de part.
	     1.205   
	18-07-02
	4 AÑOS
	18/07/02
	 
	20/09/02
	     1.245,1   
	         207,5   

	CV.41657/04
	CONV.41657-7087 FOMENTAR Y FORT.PROCESOS PARTICIPACIÓN
	     3.701.2   
	2004-2006
	 
	 
	 
	 
	     3.701,2   
	      1.465,0   

	CV 255/06
	POLICIÍA NACIONAL DE COLOMBIA -SERVICIO MILITAR OBLIG.
	   14.500.0   
	25/07/06
	8 MESES
	27/07/06
	26/03/07
	22/08/06
	   14.500,0   
	    14.500,0   

	CV 366/06
	UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
	        509.0   
	30/10/06
	4 MESES
	01/11/06
	29/02/06
	18/12/06
	        203,6   
	         203,6   

	CV. 170/05
	ORGANIZ. INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES
	        280.0   
	05/12/05
	1 AÑO
	 
	 
	23/12/05
	        280,0   
	         249,7   

	CV 240/05
	FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
	        80.5   
	26/08/05
	6 MESES
	15/09/05
	14/03/06
	23/09/05
	         80,3   
	      0.2   

	CV 44/05- PRY 354
	FONDO FINANCIERO DE PROYEC. DE DESARROLLO FONADE
	        557.3   
	30/09/05
	SIN PLAZO
	30/09/05
	SIN
	21/10/05
	        557,3   
	         557,3   

	CV 195/05
	FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE 
	        600.0   
	03/08/05
	8 MESES
	12/08/05
	11/04/06
	23/08/05
	        654,2   
	         436,0   

	CV 196/05
	FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE 
	        620.0   
	03/08/05
	8 MESES
	12/08/05
	11/04/06
	23/08/05
	        550,0   
	         550,0   

	CV 46/05- PRY 7086
	FONDO FINANCIERO DE PROYEC. DE DESARROLLO FONADE
	        613.0   
	30/09/05
	SIN PLAZO
	30/09/05
	SIN
	21/10/05
	        613,0   
	         613,0   

	CV 319/05 PRY 354
	UNION TEMPORAL FUNDACIONAL
	        403.0   
	22/11/05
	2 AÑOS
	23/11/05
	22/10/07
	28/11/05
	        403,0   
	         272,0   

	CV.183/05
	RED NACIONAL DE JARDINES BOTÁNICOS
	        100.0   
	21/07/05
	10 MESES
	22/07/05
	21/05/06
	23/08/05
	          50,0   
	           10,5   

	CV 43/05- PRY 295
	FONDO FINANCIERO DE PROYEC. DE DESARROLLO FONADE
	     1.880.0   
	30/09/05
	SIN PLAZO
	30/09/05
	SIN
	21/10/05
	     1.880,0   
	      1.880,0   

	CV 246/06
	CORPORACIÓN NUEVO ARCO IRIS
	          92.0   
	14/08/06
	30 MESES
	14/08/06
	14-02-09
	15/09/06
	          91,8   
	           91,8   

	CV 247/06
	FUNDACIÓN EMPRESA PRIVADA COMPARTIR
	      220.1   
	17/08/06
	30 MESES
	17/08/06
	17-02-09
	15/09/06
	       220,1   
	      220,1   

	CV 248/06
	FUNDACIÓN MARIO SANTODOMÍNGO
	        220.1   
	14/08/06
	30 MESES
	14/08/06
	14-02-09
	15/09/06
	        220,1   
	         277,1   

	CV. 177/05
	ESCUELA PENITENCIARIA NACIONAL ENRIQUE LOW MURTRA
	51,8
	18/07/05
	7 MESES
	19/07/05
	18/02/06
	11/08/05
	          51,8   
	           51,8   

	CT 232/05
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMB. PROYEC. 295
	272,0
	22/08/05
	1 AÑO
	25/08/05
	24/07/06
	15/09/05
	        272,0   
	         268,4   

	 TOTALES
	29.385,7   
	 25.012.5   


Fuente: Análisis auditor – Información suministrada por la Secretaría de Gobierno en la Cuenta Anual
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Una vez revisados los documentos soporte de los contratos relacionados en el cuadro anterior, así como los libros de contabilidad y anexos de control de anticipos y depósitos entregados en administración, se evidenció que no se realizaron las aplicaciones a los anticipos y a los depósitos entregados conforme a lo establecido en el clausulado de los contratos y la normatividad vigente, situación ocasionada por la no aplicación de los mecanismos de seguimiento y control establecidos a nivel interno. 

Se contravino lo establecido en la ley 87 de 1993, resolución 948 de noviembre 22 de 2004, por medio del cual se aprueba el Manual de Contratación Administrativa de la SEG y en los numerales 1.2.1 Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.2 Objetivos de la Contabilidad Pública, 1.2.3 Usuarios de la Información Contable Pública, 1.2.4 Características de la Información Contable Pública, 1.2.5 Requisitos de la Información Contable Pública, 1.2.6 Principios de Contabilidad Pública, 1.2.7 Normas Técnicas de Contabilidad Pública, 1.2.7.1 Norma Técnica Relativa al Reconocimiento y Revelación de los Hechos Económicos, Financieros y Sociales y 1.2.7.1.1 Normas Técnicas Relativas a los Activos – Deudores del Plan General de Contabilidad Pública –PGCP, adoptado mediante la resolución 400 de 2000.

Se afectó la razonabilidad de la cifra presentada en los Estados Contables, al generar incertidumbre por $48.332.3 millones e incidió sobre los saldos de las respectivas cuentas correlativas de Inversión Diferida, Gastos y el Resultado del Ejercicio.

3.7.2   1600 Propiedad Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2006 arroja un saldo de $ 21.415.7 millones, conformada de la siguiente forma:
CUADRO 30 

 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

                                                                                                        
millones  

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1605
	TERRENOS
	3.467.6

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	140.1

	1637
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	353.1

	1640
	EDIFICACIONES
	2351.8

	1650
	REDES LINEAS Y CABLES
	703.2

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	6.897.9

	1660
	EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
	190.3

	1665
	MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
	2.700.9

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTO
	10.608.5

	1675
	EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION
	13.836.7

	1680
	EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESPENSA HOTELERIA
	355.4

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA
	( 20.189.8)


Fuente: Estados contables SEG a Diciembre de 2006

Se realizó el levantamiento del inventario físico de la propiedad, planta y equipo, en las diferentes dependencias de la Secretaría de Gobierno, presentándose el correspondiente inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2006, en cumplimiento de lo establecido en la resolución 001 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda.  Se aplica el método de línea recta para determinar el valor de la depreciación con base en el cálculo individual por cada elemento, el cual es registrado y controlado por la interfase que integra el aplicativo sistematizado de almacén e inventarios con contabilidad.  

Una vez efectuados los correspondientes cruces con el reporte de almacén a diciembre 31 de 2006, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

Este equipo de auditoría realizó visita fiscal administrativa a las bodegas del almacén general de la SEG para realizar prueba selectiva de existencia física de Propiedad Planta y Equipo no Explotados -1637 y Bienes Muebles en Bodega -1635 y de verificación del control y conservación de elementos, sin que se detectara irregularidad alguna.

3.7.3. 1910 Cargos Diferidos

A diciembre 31 de 2006 los materiales y suministros arrojan un saldo de $685.7 millones, los cuales guardan concordancia con los registros del almacén. 
3.7.4. 1950 Responsabilidades 

La entidad presenta a diciembre 31 de 2006, Responsabilidades en Proceso Internas por $ 69.2 millones correspondientes a procesos disciplinarios que se adelantan, Responsabilidades Fiscales por $ 8.4 millones y Responsabilidades en Proceso Autoridad Competente por $ 149.2 millones, estableciéndose que fueron provisionados en el 100%.  

PASIVO

El Pasivo de la Secretaría de Gobierno a diciembre 31 de 2006, arroja un saldo de $ 37.454,5 millones, conformado de la siguiente manera, el cual comparado con la vigencia anterior presenta un aumento del 58,6%, equivalente a $ 23.621.1 millones.

CUADRO 31    PASIVO

                                                                                                         ( Valores en millones de pesos) 
	CÓDIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	2400
	CUENTAS POR PAGAR
	3.628,1

	2500
	OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
	7.400,6

	2700
	PASIVOS ESTIMADOS
	26.310,4

	2900
	OTROS PASIVOS
	115,4


Fuente: Estados contables SEG a Diciembre de 20065

Las Cuentas por Pagar corresponden al 9.7%, las Obligaciones Laborales y de Seguridad social al 19.8%, los Pasivos Estimados al 70.2% y Otros Pasivos al 0.3%.

En relación con los valores auditados, se seleccionaron las siguientes cuentas;    Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y de Seguridad Social, Provisión para Obligaciones Contingentes, y Recaudos a Favor de Terceros, representando el 99.9% del total del Pasivo.  

3.7.5.    2400  Cuentas por Pagar

Esta cuenta a diciembre 31 de 2006 presenta un saldo de $ 3.628,1 millones, conformada de la siguiente manera:
CUADRO  32   CUENTAS POR PAGAR

                                                                                                        


 millones  
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	2401
	ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
	2.831.2

	2425
	ACREEDORES
	573.3

	2436
	RETEFUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
	196.7

	2437
	RETEFUENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
	24.1

	2460
	CREDITOS JUDICIALES
	2.8


Fuente: Estados contables a Diciembre de 2005

Se revisó y analizó la subcuenta 2401- Adquisición de Bienes y Servicios por valor de $ 2.831.2 millones, la cual representa el 78.0% de las Cuentas por Pagar y  refleja el valor de las obligaciones contraídas por la Secretaría con ocasión de dichas adquisiciones, en el desarrollo de su función administrativa y cometido estatal, estableciéndose lo siguiente:

CUADRO 33

2401 – ADQUISICÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
	CONTRATO
	BENEFICIARIO
	SALDO
	SOBRE VALUACION
	SUB VALUACION
	SALDO AJUSTADO

	CT365 25 OCT/06
	LIKE COMUNICACION VISUAL LTDA
	30,9
	 
	22,7 
	53.6

	TOTALES
	30.9
	
	22.7
	53.6


Fuente: Análisis auditor – Información suministrada por la Secretaría de Gobierno en la Cuenta Anual
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Analizada la cuenta y confrontada con los documentos soporte, se determinó  subvaluación que se detalla en cuadro anterior, la cual obedece a que no se causó Otrosí No. 1 por adición al contrato 365 de 2006 por $22.7 millones, contraviniendo lo establecido en los numerales:  1.2.1 Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.2 Objetivos de la Contabilidad Pública, 1.2.3 Usuarios de la Información Contable Pública, 1.2.4 Características de la Información Contable Pública, 1.2.5 Requisitos de la Información Contable Pública, 1.2.6 Principios de Contabilidad Pública, 1.2.7 Normas Técnicas de Contabilidad Pública, 1.2.7.1 Norma Técnica Relativa al Reconocimiento y Revelación de los Hechos Económicos, Financieros y Sociales y 1.2.7.1.2 Normas técnicas relativas a los pasivos – Cuentas por Pagar  del Plan General de Contabilidad Pública –PGCP adoptado mediante la resolución 400 de 2000.  

Lo anterior afectó la razonabilidad de la cifra al presentarse subvaluación por $22.7 millones en la cuenta 2401; igualmente, incidió sobre las cuentas correlativas 2436 Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre $4.8 millones,  2905 Recaudos a Favor de Terceros $0.4 millones y 5211 Gastos Generales $27.9 millones. 

3.7.6.     2500  Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

A diciembre 31 de 2006 arroja un saldo de $ 7.400,5 millones, conformada por las cuentas Nómina por Pagar, Cesantías e Intereses sobre Cesantías, Vacaciones y Prima de Vacaciones, siendo la más representativa Cesantías la cual refleja el valor consolidado de los funcionarios afiliados al Favidi, al FNA y a los diferentes fondos privados en cuantía de $ 6.751,8 millones.

Una vez revisada y analizada la cuenta se evidenció el registro con sus documentos soporte, así como el cumplimiento del procedimiento establecido por el Contador Distrital para registrar el pasivo prestacional al Favidi y del instructivo 24 de 2001 relacionado con el registro y control de las cesantías de los servidores públicos distritales administradas por Favidi en la cuenta 142504-Depósitos Entregados en Administración.

3.7.7.    2710 Provisión Para Obligaciones Contingentes
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Los Estados Contables a diciembre 31 de 2006 no informan el saldo de la provisiones para Litigios y Demandas en contra de la entidad correspondiente al último trimestre del año.  De acuerdo con el último reporte extemporáneo del Siproj, éste reporta un total de $25.989.7 millones a diciembre 31 de 2006, lo que ocasiona una sobrevaluación inicial de $320.8 millones respecto a lo informado en el Balance General; del mismo modo, se presentan diferencias internas relacionadas con el proceso de actualización del pasivo contingente a través del Siproj. 

Si bien es cierto, con base en el  último reporte del Siproj  a septiembre 30 de 2006, a pesar de que la Secretaría General de la Alcaldía Mayor a través de la circular No. 01 del 29 de diciembre de 2006, prorroga la calificación de dichos procesos con corte a diciembre 31 de 2006 hasta el 30 de enero de 2007, se determina una sobrevaluación; ésta, aunada a la no actualización en el sistema (duplicación de procesos, procesos terminados y no reportados en el sistema, entre otros), ocasiona  incertidumbre en la razonabilidad del saldo por valor de $26.310,5 millones.

En consecuencia, se afectaron los Pasivos Estimados y su correlativa del gasto  y se contraviene lo establecido en los numerales 1.2.5, 1.2.6 y 1.2.7.1.2 del PGCP, así como los literales e) del artículo 2 y 3 de la ley 87 de 1993.  

3.7.8.    2905 Recaudos a Favor de Terceros
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Fue objeto de revisión y verificación el valor de $ 88.0 millones correspondiente al  recaudo de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas,  Procultura y  Pro Adulto Mayor, determinándose la consistencia de la cifra en cumplimiento de la normatividad vigente, salvo por lo expresado en la observación contenida en las Cuentas Por Pagar en la que se indica subvaluación  por $0.4 millones.

3.7.9.    9120  Cuentas de Orden Acreedoras - Litigios o Demandas

3.7.9.1. Hallazgo Administrativo 21

Se analizó la cuenta 9120 Litigios o Demandas por valor de $ 27.151,8 millones, que refleja las cuantías de las pretensiones dentro de los diferentes procesos que se adelantan en contra de la entidad, estableciéndose subvaluación de $109.353.5 millones respecto al último reporte del trimestre octubre – diciembre de 2006 emitido por el  Siproj $136.505.3 millones, debido a que no se contó con el documento fuente para su registro, lo que afecta la razonabilidad de la cifra presentada en las cuentas de orden acreedoras. 

Se contraviene lo establecido en los numerales 1.2.5, 1.2.6 y 1.2.7.1.5 del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución 400 de 2000, así como el literal e) del artículo 2 y el literal e) del artículo 3 de la ley 87 de 1993.

40 Ingresos

La Secretaría de Gobierno registra ingresos en el 2006 del orden de $1.032.6 millones recaudados por la Tesorería Distrital que provienen de Ingresos no Tributarios $51.7 millones (5%), Operaciones Interinstitucionales $573.7 millones (55.6%) y Otros Ingresos $407.1 millones (39.4%) los cuales se registran conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

50 Gastos

Ascendieron a la suma de $120.054.7 millones y se encuentran compuestos por 51 Gastos de Administración $75.475.9 millones (62.9%), 52 Gastos de Operación $18.029.7 millones (15.0%), 53 Provisiones, Agotamiento, Depreciación, Amortización $18.397.7 (15.3%), 56 Gastos de Inversión Social $7.469.4 millones (6.2%), 57 Operaciones Interinstitucionales $103.5 millones (0.08%).

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.5.5 que forma parte integral del presente informe, el valor presentado en los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2006, no refleja razonablemente la realidad de la cifra.  

3.7.10  Evaluación Sistema de Control Interno Contable

La Secretaría de Gobierno presentó el informe del Sistema de Control Interno Contable, de acuerdo con lo establecido en la circular 002 del 10 de diciembre de 2002, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional y Territorial en materia de Control Interno, y el numeral 5 de la circular externa 042 de 2001 concordante con la resolución 048 de 2004, expedidas por la Contaduría General de la Nación.  El resultado de la evaluación de cada una de las fases, se presenta a continuación:
Ambiente de Control Interno Contable
La Secretaría de Gobierno desarrolla el proceso financiero y contable bajo la coordinación de la Dirección Financiera, a través de la ejecución de los respectivos procedimientos por parte de las dependencias de Contabilidad, Giros y Presupuesto, estableciéndose que los funcionarios del área aplican los principios y valores en su quehacer diario como respuesta al compromiso y respaldo de la Alta Dirección.

En términos generales, se evidencia el fortalecimiento de la cultura del diálogo, así como de los instrumentos alternos de control que la Secretaría maneja como parte de la implementación del autocontrol.   

Estado de la Operacionalización de los Elementos

Las políticas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas por la Contaduría General de la Nación, las cuales incluyen las diferentes normas, principios y procedimientos y con base en ellas fue estructurado el flujo de la información contable, necesidades, requerimientos, etc. Para el proceso de identificación, clasificación, registro, preparación y valuación de los hechos económicos y sociales, la entidad, aplicó parcialmente las directrices emanadas de la CGN, y demás entes de dirección y control

.

La Secretaría de Gobierno cuenta con planes de trabajo, tales como programación de los procesos, el Plan  de Acción y  distribución de funciones  y responsabilidades por área que permiten flujos de información de los procesos proveedores al de contabilidad reflejados en el desarrollo de las actividades propias de la dependencia y en la preparación y verificación de los informes contables, así como en el seguimiento de los informes que se rinden a la Contraloría Distrital.

La entidad muestra avances en cuanto al sistema de planificación de las distintas actividades proveedoras de información al sistema de contabilidad que se reflejan en el desarrollo de las actividades contables y que han permitido el cumplimiento de los plazos internos establecidos para la preparación y verificación de los informes contables.  Se consulta con entes de control sobre actualizaciones de normas y procedimientos para la presentación de informes financieros y presupuestales.

Existencia de procesos y procedimientos de la gestión financiera

Se realizó el levantamiento de procedimientos presupuestales, de giros y contables,  pero no se han adoptado a través de acto administrativo.

La entidad para el 2006 contó con un Plan Anual de Compras basado en sus necesidades reales.  El cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios hace parte del resultado de la evaluación que realiza la Contraloría de Bogotá a ese componente de integralidad.

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto Principales como Auxiliares se evidenció que los principales fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones, encontrándose debidamente actualizados en cumplimiento con lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con la circular externa No.010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación.

Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables a diciembre 31 de 2006 y que hacen parte integral de los mismos, revelan la información adicional que ha afectado la situación financiera de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2.7.3 del Plan General de Contabilidad Pública.  

La Dirección Financiera realiza los planes de trabajo utilizando como punto de partida el Plan Operativo, en el cual se fijan los insumos requeridos, los productos esperados, los responsables del proceso y el tiempo en que se van a realizar las actividades, lo cual garantiza el cumplimiento oportuno de las mismas.  

Los riesgos que afectan el proceso contable se encuentran identificados, así como los factores internos y externos que los generan, en el respectivo mapa de riesgos con probabilidades ponderadas, así como las medidas tendientes a disminuirlos y/o eliminarlos.  El plan de manejo de riesgos es revisado por la Oficina Asesora de Control Interno.   

Existen procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a las cesantías consolidadas como reconocimiento del pasivo prestacional de los funcionarios afiliados al Favidi y al Fondo Nacional del Ahorro, así mismo, las cesantías se causaron a diciembre 31 de 2006 para ser giradas a los fondos privados en el mes de febrero del año siguiente. 

Si bien es cierto que en contabilidad se revisan los movimientos auxiliares o por terceros, para registrar las causaciones y amortizaciones en las cuentas respectivas, en general no se realizaron oportunamente, tal como se expresa en las observaciones formuladas en el presente informe.

Con los informes generados por el Predis, software dispuesto por la Dirección Distrital de Presupuesto, se elabora el comprobante de diario para el registro presupuestal en el módulo de contabilidad.  De otro lado, la Dirección Distrital de Tesorería con la de Sistemas e Informática de la Secretaría de Hacienda generaron el Sistema de Información de Operación y Gestión de Tesorería, Opget, el cual entró a funcionar a partir de marzo de 2004, adoptando nuevos procedimientos para el diligenciamiento de las ordenes de pago relaciones de autorización, descuentos de ley y requisitos para el recaudo, alimentando directamente el sistema Predis y el PAC de la Secretaría de Hacienda.

No se cuenta con un sistema de información que integre las áreas que generan la información contable, toda vez que el registro de la información financiera se lleva a cabo con aplicaciones no integradas, cuyos reportes se digitan manualmente en la contabilidad, excepto inventarios, pues su interfase se realiza por red.  Las aplicaciones son las siguientes:  SIAP (Nómina), Predis (Presupuesto). Opget (Giros), PCT (Contable), éste último cuenta con los módulos de contabilidad e inventarios.

Retroalimentación

Durante el 2006 se evidenció que la Oficina Asesora de Control Interno de la entidad realizó evaluaciones y actividades de acompañamiento relacionadas con el sistema de control interno contable (las cuales incluyen revisiones a diferentes procedimientos), saneamiento contable y seguimiento al plan de mejoramiento, evaluaciones que se reflejan en los informes resultantes con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el sistema de control interno para esta área se encuentra en un nivel regular con un riesgo mediano.  

SANEAMIENTO CONTABLE

En cumplimiento de lo establecido en la ley 716 de 2001 y demás normas concordantes expedidas por el Contador General de la Nación y de Bogotá, la administración de la Secretaría de Gobierno emprendió acciones relacionadas con el tema, inicialmente mediante la creación del Comité Técnico de Saneamiento Contable con la resolución No. 1350 del 16 de septiembre de 2002, siendo objeto de reconformación a través de la resolución 416 del 22 de junio de 2004.

A mayo 31 de 2006, producto del levantamiento del inventario físico, se determinaron faltantes y sobrantes para lo cual se prepararon fichas técnicas de saneamiento contable, pero a raíz de la sentencia C-457/06 de la Corte Constitucional, que declaró inexequible el artículo 79 de la ley 998 de 2005, no se concluyó el proceso de saneamiento, siendo necesario someter a Comité de Inventarios las bajas e incorporaciones de los elementos que fueron depurados a través de resolución expedida por el Secretario de Gobierno en el mes de septiembre de 2006 en cumplimiento de los lineamientos de la Contaduría General y Distrital para efecto del sostenimiento contable. 

3.8. EVALUACION PRESUPUESTO
En desarrollo del componente de auditoría “Evaluación Presupuestal - Vigencia 2006 de la Secretaría Distrital de Gobierno, se verificó el cumplimiento de la normatividad vigente en el Estatuto Orgánico de Presupuesto de Bogotá, decreto 714 de 1996, Ley 819 de julio 9 de 2003, Acuerdo 12 de 1994 (Estatuto Orgánico de Planeación del Distrito Capital), Acuerdo 119 de 2004 – Plan de Desarrollo 2004 – 2008, la Circular Nº 22 (diciembre 13 de 2006) de la Dirección Distrital de Presupuesto y demás normas vigentes.

Mediante el Decreto 480 del 30 de diciembre de 2005 se liquidó el presupuesto del 2006 para  la Secretaría de Gobierno y que fue aprobado por el Acuerdo 198 del 28 de diciembre de 2005. 

De otra parte, la Secretaría Distrital de Gobierno no efectúa ningún proceso de recaudo, ni tiene recursos del crédito.

3.8.1. Presupuesto de Gastos

Ejecución Pasiva

Inició con un presupuesto para gastos de funcionamiento e inversión de $134.807.9 millones y en el transcurso de la vigencia se adicionaron $25.676.8 millones, por medio de tres  (3) decretos (Decreto Nº 069 del 15-03-06 por $885.1 millones, Decreto Nº 192 del 30-05-06 por $24.500.0 millones y el Decreto Nº 481 del 24-11-06 por $291.7 millones),  quedando finalmente disponible $160.484.7 millones; adicionalmente durante la vigencia, se expidieron 15 resoluciones de modificaciones internas al presupuesto.

Es importante resaltar, que para el año en estudio, el presupuesto se incrementó en un 32% con respecto a la vigencia anterior al pasar de $121.534.0 millones a $160.484.7 millones, lo que representa un aumento real de $38.950.7 millones.

Del presupuesto definitivo asignado $76.350.3 millones (47.6%) fueron orientados a gastos de funcionamiento y el restante de $84.134.4 millones (52.4%) a inversión. 

A diciembre 31 de 2006, se reportaron giros por valor de $126.320.9 millones, que corresponden a una ejecución real del 78.71%, se constituyeron reservas por $15.868.9 millones, lo que equivale al 11.16% del presupuesto ejecutado; valores que sumados alcanzaron los $142.189.9 millones, que representa una ejecución del 88.6%.

Del total de compromisos al cierre de la vigencia fiscal de 2006, $15.868.9 millones quedaron como reservas presupuestales para ser ejecutados durante la vigencia 2007. De este valor, $999.3 millones serán ejecutados por la Unidad Administrativa del Cuerpo Oficial de Bomberos, conforme lo dispuso la resolución No. 0012 del 10 de enero de 2007 de la Secretaría de Gobierno y la circular No. 001 del 16 de enero de 2007 de la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría Distrital de Hacienda y la Subsecretaria de Planeación de la Inversión de la Secretaría de Planeación, a través de las cuales se estableció que teniendo en cuenta que el valor de las reservas presupuestales del proyecto de inversión 2010 “Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos”, fue superior al programado, el mayor valor de la reserva será asumido por la entidad receptora del proyecto, es decir por la Unidad Administrativa del Cuerpo  Oficial de Bomberos.

Es importante señalar que en la vigencia 2006 la Secretaría de Gobierno no manejó vigencias futuras, ni se presentaron suspensiones o aplazamientos de las apropiaciones.

En desarrollo de la auditoría se efectuó un análisis al rubro de Sentencias Judiciales y se resalta el contrato de Consultoría Nº274 de 2006. Los costos de esta Consultoría se solicitó a la firma de Ingenieros Salvador Moyano Galvis T.P. Nº 2520252476 CND dando como resultado un valor de $12.500.000.oo   por tanto no se explica estos sobres costos y la contratación de la Secretaria de Gobierno por el rubro que no es procedente.

La entidad debe estar atenta que el destino del producto obtenido con la ejecución del contrato Nº 274/06 por valor de $27.4 millones, se cumpla en su totalidad, por tanto se debe incluir en el plan de mejoramiento para hacer seguimiento del fin último del contrato que es la recuperación del espacio público. 

3.8.2. Cuentas por pagar

A 31 de diciembre de 2006 se constituyeron  Cuentas por Pagar por valor de $7.701.1 millones,  que fueron canceladas en su totalidad en los meses de enero y febrero de 2007. Las Cuentas por Pagar se revisaron encontrándose ajustadas a la norma.

3.8.3. Programa Anual de Caja PAC 

En cuanto a las reprogramaciones del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se revisó y analizó la ejecución de los flujos de caja programados, con el fin de hacer seguimiento a los procesos internos de la entidad, tanto el de la vigencia (período enero a diciembre), como el de las reservas presupuestales, lo cual se encontró ajustado a la norma. 

3.8.4. Presupuesto Orientado a Resultados - POR

La Secretaría de Gobierno adoptó el Presupuesto Orientado a Resultados - POR- 2006, en ocho (8) objetivos institucionales, encaminados a establecer los efectos e impactos con los que contribuye al gobierno distrital en el cumplimiento de las políticas públicas y nueve (9) productos institucionales definidos para medir los bienes y servicios que la entidad le entrega a la ciudad, articulados así:

CUADRO 34
PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS - POR

Millones 

	OBJETIVOS INSTITUCIONALES
	PRODUCTOS INSTITUCIONALES
	PROGRAMADO

(Funcionamiento + Inversión)
	EJECUTADO GIROS

(Funcionamiento + Inversión + Reservas)

	1. Mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el Distrito Capital
	3 Prevención, atención y gestión del conflicto en el Distrito Capital
	10.810
	11.049

	
	6. Atención integral a retenidos en las UPJ y a internos de la Cárcel Distrital
	9.609
	10.832

	3. Prevenir el impacto ocasionado por la acción de riesgos naturales y antrópicos no intencionales.
	4. Prevención del riesgo y atención y manejo de emergencias en el Distrito Capital
	29.550
	21.453

	6. Incrementar el respeto de los Derechos Humanos en el Distrito Capital
	1. Formación y comunicación a la ciudadanía
	10.692
	10.969

	7. Aumentar y cualificar los niveles de participación en la perspectiva de construcción de ciudadanía.
	1. Formación y comunicación a la ciudadanía
	10.692
	10.969

	
	7. Generar condiciones para el desarrollo de procesos de organización y participación ciudadana articulada
	5.341
	5.080

	8. Mejorar las condiciones de gobernabilidad y autonomía local con el propósito de fortalecer la democracia en el Distrito Capital.
	9. Institucionalidad local fortalecida garante de una mejor gestión pública local con mayor cercanía al ciudadano.
	59.407
	47.472

	9. Contribuir en los procesos Distritales de inclusión social y económica de las personas en situación de vulnerabilidad en el Distrito Capital.
	5. Atención a población en situación de vulnerabilidad en Bogotá D.C.
	11.900
	12.498

	10. Conducir las relaciones políticas del Distrito con lo nacional, regional y local.
	8. Gestión efectiva de la administración Distrital respecto de iniciativas normativas y asuntos de control político
	2.514
	2.437

	12. Coordinar y apoyar la ejecución de la política en el uso ordenado, regulado y económico del espacio público.
	12. Espacio público ordenado, seguro, social y económicamente aprovechado
	2.161
	2.093

	TOTAL
	141.984
	123.883


Giros: Corresponde a lo que realmente se giro (Ejecución de la vigencia 2006 más los giros de las reservas); Transferencias de inversión no incluidas

Fuente: Informe Dirección de Planeación y Sistemas de Información

3.8.5. Sistema de Control Interno Presupuestal

Respecto a la aplicación de los procedimientos establecidos por el sistema de control interno en el área de presupuesto, se determinó que están operando de manera efectiva y son adecuados para la correcta programación y ejecución del presupuesto y se verificó la oportunidad en el registro de los gastos de acuerdo con los principios y normatividad sobre la materia; sin embargo, se observa una baja ejecución presupuestal en los proyectos 2010 y 0362, así:

CUADRO 35
PROYECTOS DE INVERSIÓN CON BAJA EJECUCIÓN

                                                                                                                                              Millones

	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUP. DEFINITI.
	EJECUCIÓN
	EJE. %
	GIROS
	EJE. %
	RESER

VAS

	2010
	Modernización cuerpo oficial de bomberos
	16.775.9
	9.744.6
	58.09
	4.303.8
	25.65
	5.440.8

	0362
	Fortalecimiento de la gobernabilidad local
	15.090.0
	7.518.6
	49.83
	4.405.4
	29.19
	3.113.2


Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones e Informe de Constitución de Reservas presupuestales a diciembre de 2006 de la Secretaría Distrital de Gobierno.
Se advierte que estos dos proyectos tan solo tuvieron una ejecución real del 25.65% y 29.19%, al presentar giros durante la vigencia de $4.303.8 millones y $4.405.4 millones respectivamente, lo que se refleja en notorios retrasos en sus metas y el incumplimiento total en sus objetivos. 

3.8.6. Gastos de Funcionamiento 

Los gastos de funcionamiento corresponden a un total de $76.350.3 millones, los cuales fueron dirigidos en un 100% a Gastos Administrativos y Operativos. De ellos, $47.252.4 millones fueron dirigidos a Servicios Personales, $11.558.1 millones a Gastos Generales y $17.539.7 millones para aportes patronales.

3.8.7. Gastos de Inversión

De $84.134.4 millones asignados, la ejecución presupuestal presentada fue de $67.706.0 millones, correspondiente al 80.47%; de los cuales, $50.706.0 millones se aplicaron a inversión directa y los restantes $17.000.0 millones a transferencias para Inversión.

De los $50.706.0 millones aplicados a inversión directa, se presentó una ejecución real de giros del 60.10%, equivalentes a $39.446.6 millones. Se recalca que de las transferencias que realiza la Secretaría de Gobierno a la Registraduría Distrital lo siguiente:

En cumplimiento del Decreto Nacional No 3254 de diciembre 20 de 1963 “Por el cual se hacen algunas aclaraciones  en materia electoral”, específicamente  de su artículo 46 en el que se establece entre otros aspectos, que “Los gastos electorales se distribuyen entre la Nación, los Departamentos y los Municipios y que el Distrito Especial de Bogotá” determinando además que los gastos electorales son de cargo de la Alcaldía Mayor.

Así mismo, en atención a la Directiva del Alcalde Mayor de Bogotá, D.C.,   No. 010 de diciembre 29 de 2005 mediante la que se establecieron los lineamientos frente a la gestión de la Administración Distrital en relación con los procesos electorales en el Distrito Capital, puntualmente, lo relacionado con  las transferencias que debe hacer la Secretaría de Gobierno a la Registraduría Distrital. 

De acuerdo con las anteriores disposiciones en el Decreto de Liquidación del presupuesto anual de rentas e ingresos  y de gastos e inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal 2006, (No. 480 del 30 de diciembre de 2006), se incluye en su anexo el presupuesto de la Secretaría de Gobierno, el cual a su vez contempla el rubro 3-3-2-02-99-02 Registraduría Nacional – Registraduría Distrital  por valor de $1.500 millones.

El Secretario de Gobierno el 5 de enero de 2006 informa a la Registradora Nacional del Estado Civil que la Secretaría tiene apropiados $1.500 millones en el rubro Transferencias para Inversión Registraduría Nacional – Registraduría Distrital, con el fin de que la Registraduría solicite a la Secretaría de Gobierno el certificado de disponibilidad presupuestal, requisito para adelantar las gestiones de incorporación de los recursos en el Presupuesto Nacional, para proceder a suscribir el convenio interinstitucional que permita la transferencia de los mismos.

El Director Financiero de la Registraduría Nacional del Estado Civil solicita al Secretario de Gobierno mediante comunicación del 17 de enero de 2006 la expedición del certificado de disponibilidad. La Secretaría de Gobierno expide el certificado de Disponibilidad No. 353 del 24 de enero de 2006, en los términos ya mencionados, el cual fue enviado a la Registraduría -  Dirección Financiera el 25 de enero de 2006.

El Gerente Administrativo y Financiero de la Registraduría Nacional  solo hasta el 25 de abril de 2006 solicita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público la incorporación de los recursos en el presupuesto de la Entidad., siendo esta la última actuación por parte de la Registraduría Distrital para  dar trámite  a los recursos que el Distrito destinó de su presupuesto año 2006, sin que se lograra su incorporación.

Lo anterior obligó a la secretaría de gobierno a cancelar la disponibilidad presupuestal por valor de $1.500 millones, a raíz de las deficiencias en la gestión de la Registraduría Distrital para la legalización y obtención de los recursos que de acuerdo con la ley 3254 de 1963, el  Distrito Capital – Alcaldía Mayor destinó para cubrir los gastos electorales de la vigencia 2006, al no dar trámite oportuno para su obtención.

La inversión por proyectos de la muestra  seleccionada se comportó como se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO 36
PROYECTOS DE INVERSIÓN

                                                                                                                                               Millones

	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUP. DEFINITI.
	EJECUCIÓN
	EJE. %
	GIROS
	EJE. %
	RESER

VAS

	7086
	Atención a poblaciones vulnerables frente a la violencia y delincuencia 
	1.068.0
	1.068.0
	100.0
	528.5
	49.49
	539.5

	2010
	Modernización cuerpo oficial de bomberos
	16.775.9
	9.744.6
	58.09
	4.303.8
	25.65
	5.440.8

	7087
	Fomentar y fortalecer los procesos de participación con incidencia para          una Bogotá sin indiferencia
	2.500.0
	2.491.8
	99.67
	2.307.9
	92.32
	183.9

	6021
	Apoyo a la modernización de las localidades
	1.400.0
	1.363.8
	96.73
	1.360.8
	96.52
	3.0

	0362
	Fortalecimiento de la gobernabilidad local
	15.090.0
	7.518.6
	49.83
	4.405.4
	29.19
	3.113.2

	
	Total
	36.833.9
	22.186.8
	60.23
	12.906.4
	35.03
	9.280.4


Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones e Informe de Constitución de Reservas presupuestales a diciembre de 2006 de la Secretaría Distrital de Gobierno.

3.8.8. Reservas Presupuestales de la Vigencia 2005
De un total de $15.099.9 millones de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2005, se anularon $258.1 millones y se giraron $14.562.7 millones, equivalentes al 98.12 % de cumplimiento; de los cuales $2.100.6 millones correspondían a gastos de funcionamiento y $12.462.0 millones a inversión. En Pasivos Exigibles quedaron $279.0 millones.

CUADRO  37
RESERVAS PRESUPUÉSTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

                                                                                   Millones

	CONCEPTO


	VALOR RESERVAS 

	Gastos de Funcionamiento
	3.359.5

	Inversión
	12.509.4

	TOTAL
	15.868.9


Fuente: listado de reservas presupuestales por rubro de secretaria de gobierno

A 31 de diciembre de 2006 quedaron constituidas reservas presupuestales por valor de $15.868.9 millones que representan el 9.88% del total de presupuesto definitivo de la vigencia en estudio ($160.484.7 millones). 

Finalmente, una vez realizada la Auditoría Gubernamental Modalidad Regular,  se concluye que para la vigencia fiscal de 2006, el componente de presupuesto de la Secretaría Distrital de Gobierno, cumplió con lo reglamentado, por lo que se determina que la aplicación de las normas, en el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones se consideran confiables. 

3.9. EVALUACION SISTEMAS DE INFORMACION
La Secretaría de Gobierno a través de la Dirección de Planeación y Sistemas de Información suministra los servicios informáticos para el cumplimiento de su misión; utilizando para ello, tanto recursos de funcionamiento como de inversión. En cuanto a los gastos de funcionamiento para el rubro gastos de computador, la entidad apropió recursos del orden de $1.073 millones que fueron ejecutados el 92.61%. Respecto de los gastos de inversión se continuó con la ejecución del proyecto 7089 “Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestión del sector gobierno”. 
En este sentido se tiene que el proyecto de inversión 7089 inició el 18 de septiembre de 2001 y según la ficha EBI-D éste se encuentra en ejecución desde 1998. El flujo financiero para garantizar la continuidad del proyecto en el plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” es de $12.327.1 millones, de los cuales $3.983.1 millones, corresponden a la vigencia 2006.
Recursos que se orientan a la interconectividad de las dependencias de la secretaría utilizando tecnología de punta; adicionalmente se prevé implementar sistemas de información tanto misionales como de apoyo para la integración de la información a nivel distrital, que ofrezca oportunidad y eficiencia y paralelamente, se busca mejorar los servicios que presta la entidad a los habitantes de Bogotá y generar mecanismos de comunicación transparente y efectiva con las demás entidades distritales. 

Los objetivos del proyecto son:
· Desarrollar e implementar el sistema integrado de gestión que le permita  a la Secretaría de Gobierno el cumplimiento de su misión.
· Suministrar los servicios informáticos para que la Secretaría de Gobierno cuente con las herramientas tecnológicas para el seguimiento de la gestión  y la toma de decisiones.
· Fortalecer la gestión de la Secretaría con el fin de aumentar la capacidad de respuesta.

Las metas del proyecto y el presupuesto programado y ejecutado durante la vigencia, se relacionan en el siguiente cuadro:
CUADRO 38
METAS PROYECTO 7089

Millones 

	VIGENCIA 2006

	META
	VALOR PROGRAMADO
	VALOR EJECUTADO

	1 Desarrollar un proceso fortalecimiento de la infraestructura tecnológica  y de oficina
	626.4
	625.9

	2 Interconectar 26 dependencias de secretaria
	58.4
	58.4

	3 Diseñar articular e implementar un sistema integrado plantación y gestión 
	1.152.8
	1.152.8

	4 Implementar un sistema de información de la entidad
	2.145.4
	2.145.4

	TOTALES
	  3.983.1
	3.982.6                                            


Fuente: ficha EBI-D Proyecto 7089

Por otra parte, la entidad cuenta con mecanismos de control para asegurar la no utilización de software que no cuenten con las respectivas licencias, tanto en el nivel central como en el descentralizado (localidades), como son, entre otras, la notificación sobre prohibiciones y riesgos de instalación de software no autorizado; para lo cual se expidió la circular 008 de 2003 sobre políticas en materia de tecnologías de información; y la restricción de acceso a páginas de internet que ofrezca descarga de software.
 

En relación con el plan de contingencia, la entidad mediante convenio 415 de diciembre 18 de 2006, suscrito con la ETB, busca implementar la solución de contingencia para la conectividad a través de enlaces MPLS, un medio paralelo de transmisión o sistema de respaldo que garantice continuidad en caso de desastre. A la fecha este plan se encuentra en funcionamiento.

Le entidad cuenta con oficina de quejas y reclamos y también se recepcionan a través del sistema distrital de quejas y reclamos que administra la Secretaría General de la Alcaldía Mayor. Una vez verificados los archivos que facilitó la Secretaría General no se encontró ninguna queja frente a los sistemas de información de carácter misional que corresponden a la Secretaría de Gobierno, presentadas en la vigencia 2006.
De otra parte, revisado el inventario de aplicativos se tiene que la Secretaría de Gobierno cuenta con 13 sistemas de información de los cuales 12 se encuentran en producción y 1 en desarrollo, 6 de ellos son dirigidos al ciudadano y 7 son misionales.
La evaluación evidencia como dificultad técnica relevante el hecho de que en las localidades se presentan caídas seguidas del sistema operativo, ocasionadas por problemas de comunicación con el sector central. En el sistema de información e indicadores de las unidades de mediación y conciliación (sijc), la mayor dificultad técnica es la carencia del personal técnico con conocimientos en la plataforma específica en la que se realizó el aplicativo, para realizar las mejoras y el soporte al sistema.

3.10 CONTROLES DE ADVERTENCIA 

La Secretaría de Gobierno no tiene en la actualidad controles de advertencia vigentes con la Contraloría de Bogotá.
3.11  EVALUACION GESTION AMBIENTAL

La evaluación ambiental de la Secretaria de Gobierno Distrital, se oriento al análisis de tres aspectos: avance del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA, evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno y evaluación de la gestión ambiental nivel externo; por pertenecer al sistema ambiental del distrito capital- SIAC. 

1. Evaluación al avance del Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA

De conformidad  con el decreto 061 de 2003, artículo 12°, la Secretaría de Gobierno estableció la formulación y cumplimiento del PIGA, el cual fue concertado con el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA en diciembre 29 de 2006 y el cual se constituyo en obligación legal por ser una entidad del distrito capital que pertenece al SIAC.

En la vigencia 2006, los avances de las etapas de trabajo fueron: 

La primera etapa se refiere al diagnóstico que la entidad realizó y la cual consistía en el levantamiento de información primaria, análisis de la problemática y causas. 

En la segunda etapa se realizó la formulación del PIGA donde  se definieron una serie de programas, proyectos, actividades, metas, responsables y recursos dirigidos a cumplir con los objetivos de carácter institucional, para lo cual se realizaron las siguientes actividades: talleres de sensibilización y capacitación de los componentes hídrico y energético a las dependencias de nivel central; caracterizaciones de residuos sólidos que se desarrollo con la Cooperativa de Trabajo de Recicladores Cootriunfo; incorporación de criterios para la compra, contratación y uso de insumos y servicios; mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones de la entidad y mantenimiento a las calderas de la Cárcel Distrital. 

La tercera etapa corresponde a la ejecución y la cuarta relacionada con el seguimiento y evaluación del PIGA, las cuales se realizarán en el 2007. Lo que demuestra que la entidad ha demostrado compromiso constante con la gestión ambiental institucional.  
2 Evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno 

La Secretaría de Gobierno según su misión lleva a cabo una serie de actividades en sus instalaciones en las que genera consumos de recursos naturales y genera residuos (líquidos, sólidos o gaseosos) ocasionando impactos ambientales, por ende, la evaluación de este nivel va encaminada a comprobar las acciones de mejoramiento que realizo la entidad con miras a demostrar la contribución en el uso eficiente de los recursos y también la minimización de los impactos que genera cada actividad de su gestión. 

La verificación del anexo nivel interno comprende los siguientes componentes: el General donde se establece como la entidad aplica la normatividad ambiental en la minimización de los impactos que puedan ocasionar; esto es determinar el uso y manejo dentro de la entidad de los componentes: hídrico, energético, atmosférico y de residuos sólidos desde su generación, pasando por la segregación y el reciclaje de los mismos.

Evaluado  el componente general se encontró que la Secretaría ha adquirido compromisos para prevenir y mitigar los impactos ambientales, mediante el conocimiento de la normatividad ambiental, que la emplea como plataforma para realizar sus actividades; como también mediante la adopción del Plan institucional de Gestión Ambiental (PIGA), que tiene metas y objetivos identificados a través de  la búsqueda constante de la minimización de los impactos ambientales que generan sus actividades.

Se realizaron diferentes capacitaciones a los funcionarios que hacen parte de las dependencias de nivel central, estación de bomberos y cárcel distrital, así como las alcaldías locales; donde el objetivo principal era formar y asesorar para el ahorro y uso eficiente de agua  y energía y sensibilizar sobre el tema de residuos sólidos. 

Con respecto al componente hídrico, se puede señalar que se evidencia la existencia del programa de uso y ahorro de agua que hace parte del contenido del plan institucional de gestión ambiental, en el cual se identifican las necesidades reales de agua y oportunidades de reducción, como también se  constato que se realizaron dos contratos para el mantenimiento preventivo, correctivo y de mejoras de las dependencias del nivel central, alcaldías locales, unidades de mediación y conciliación, estaciones del cuerpo oficial de bomberos de Bogotá d.c., cárcel distrital de varones y anexo de mujeres de 
Bogotá D.C., unidad permanente de justicia UPJ de Bogotá D.C., con el objeto de subsanar las inconformidades que se venían presentando. 

Otra de las medidas, realizadas en la vigencia evaluada fue la visita del DAMA que es la autoridad competente para hacer la identificación y caracterización de las aguas residuales de la entidad, como también la caracterización de los vertimientos del cuerpo oficial de Bomberos, ya que se entiende que es la única dependencia que posee vertimiento y que tiene la necesidad de obtener el permiso exigido por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, por lo tanto, las acciones que quedan pendientes son el resultado del trámite de los requisitos del otorgamiento de dicho permiso, a cargo de esta dependencia.  

El consolidado de consumos de servicios correspondientes al nivel central (Edificio Furatena, Cárcel Distrital, cuerpo oficial de bomberos, casa de justicia 19 Ciudad Bolívar, UPJ Centro), lo hace la dirección administrativa basados en registros históricos del valor del consumo de agua de las facturas y por lo cual para la evaluación correspondiente se toma el consumo per-cápita 50 Litros/funcionario/día
. La Secretaría de Gobierno reporto un consumo diario de 393 m3 el cual equivale a 393.000 litros día y esto dividido por 1.640 funcionarios da un consumo per-capita diario de 239.63 litros.
Esta evaluación evidencio e identifico que el cuerpo oficial de bomberos es la dependencia que mas alto consumo de agua tiene; sin embargo, es necesario aclarar que el mayor consumo se presenta en el mantenimiento de vehículos y equipos de bomberos. En conclusión, con respecto a este componente la entidad debe procurar velar por hacer énfasis en desarrollar e implementar las oportunidades de reducción.   

Es necesario anotar, que el Edificio de Avianca (pisos 32 al 37), no reporto registros históricos de consumo de agua puesto que el canon de administración cancelado mensualmente, incluye el costo del servicio de acueducto y alcantarillado.

En el componente energético la Secretaría de Gobierno realizó un programa de uso eficiente y ahorro de energía, identificando las necesidades reales y las oportunidades de reducción del consumo mediante el contrato 198 de mantenimiento  para realizar la instalación de ahorradores de energía en cada una de las dependencias. Aquí al igual que en el componente hídrico se tomaron las estadísticas de consumo del año 2006 que suministró la dirección administrativa, referente a las dependencias de nivel central (bomberos, edificio avianca, UPJ centro, biblioteca Carlos e. Restrepo, edificio furatena y cárcel distrital), el ejercicio de evaluación se realizó a partir de tomar el consumo Per-Cápita adoptado como indicador de 1.208 KWH/hab/año equivalente a 3.31 KHW/habitante/día, publicado  en la página web del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial en los Observatorios Ambientales Urbanos. 

La entidad reportó un consumo de 2.525.437 KW de energía al año 2006 por un total de 1.640 funcionarios, señalando un consumo Per-capita de 1.540KWH/hab/año, equivalente a 4.23 KHW/habitante/día, indicando que hay un consumo de 0.92 kwh/hab/día en el servicio por encima del indicador, y aunque cuenta con un programa para controlar el consumo de energía se debe hacer énfasis en las oportunidades de reducción para hacer mas control de este servicio. 

Conforme al decreto 400 de 2004, "Por el cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos en las entidades distritales", la Secretaria de Gobierno consolido el plan de acción para el aprovechamiento Eficiente de los Residuos Sólidos, el 22 de noviembre de 2005, aprobado por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos (UESP), donde se realizó la caracterización de los residuos sólidos por medio de contrato ejecutado con la Cooperativa de Trabajo de Recicladotes Cootriunfo. 
El tipo de residuos sólidos que genera la entidad son: papel (cartón corrugado, kraft, plegadiza, archivo, periódico, revista, satinado, tetrapak), plásticos y polímetros, vidrios, metales ferrosos y no ferrosos, residuos orgánicos y residuos reutilizables (son los mismos residuos peligrosos como baterías, balastros, cintas, toners), a demás de la caracterización, la entidad se a preocupado por el manejo de los residuos sólidos peligrosos desde su generación hasta su disposición final y para esta ultima parte realizo convenios con gestores exteriores que son los encargados de la recolección de este tipo de residuos.  
Una de las acciones de la entidad con respecto a este componente es la localización de puntos limpios de las dependencias de nivel central, mientras que, en la cárcel distrital se identificó el mapa de puntos limpios, con canecas para correcta separación de sus residuos y por medio de carteleras se reforzó para la concientización de los internos. 

Por último, el componente atmosférico donde se realizaron visitas para evaluar la necesidad de las mediciones de ruido en las dependencias de nivel central  y áreas especificas de la cárcel distrital a cargo de la ARP Colmena, donde se concluye que no se requiere hacer mediciones ambientales de ruido y material particulado, debido a que el tiempo de exposición de los guardines a estos riesgos es muy corto. 

Cabe señalar que dentro del funcionamiento de algunas de las dependencias de la entidad poseen equipos que generan emisiones atmosféricas
, como son las calderas de la cárcel distrital que funcionan a gas, a las que  la empresa Calderas Continental hizo el análisis oportuno de gases, dejando soportado que estas quedan trabajando con los parámetros normales establecidos por ley. 

3.11.1 Hallazgo Administrativo 16
El aire acondicionado que  se encuentra en el piso treinta y cinco (35) del edificio Avianca, que tiene como fin ambientar adecuadamente el cuarto de cómputo para el mantenimiento del mismo, genera un impacto de temperaturas altas en los baños contiguos al cuarto, lo que evidencia que no se tiene un adecuado control de la temperatura del aire puesto que la ventilación es insuficiente. 
Así se incumple lo normado en la ley 87 de 1993, artículo 2 literal b), detectando la falta de efectividad de la gestión adelantada por la Secretaría, para garantizar la calidad del aire en las instalaciones sanitarias del piso 35, generando un alto riesgo de afectación en la salud de los usuarios. 
Analizada la respuesta de la Secretaria de Gobierno, la situación de altas temperaturas en los baños contiguos al cuarto de cómputo, a pesar de las gestiones adelantadas por la entidad persiste y no se ha dado solución definitiva. Por lo tanto se debe incluir en el plan de mejoramiento. 
La calificación final de los 5 componentes de la evaluación nivel interno del instrumento reporte de gestión Ambiental, corresponde al 93.32% lo que refleja o evidencia un alto grado de compromiso, reflejando la prioridad que la institución da a la solución de la problemática ambiental en la vigencia evaluada.

3. Evaluación de la gestión ambiental institucional nivel externo

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Gobierno es una de las entidades encargadas de dirigir, planificar, normalizar y/o controlar la gestión ambiental del Distrital Capital por pertenecer al SIAC (Sistema Ambiental del Distrito Capital) debe adoptar programas, objetivos y estrategias que apunten a la prevención y/o solución de la problemática ambiental. Por consiguiente, el aporte de esta entidad esta representada en la ejecución de proyectos que se articulen con los lineamientos generales del Plan de Gestión Ambiental PGA. 

Producto de lo anterior la Secretaría de Gobierno identificó el proyecto 2010 “Modernización del Cuerpo Oficial de Bomberos” por ser este de incidencia ambiental. Su desarrollo obedece a cumplir con la categoría calidad ambiental cuyo objetivo es el control de riesgos mediante la estrategia de control y vigilancia, enmarcados dentro del programa Ecourbanismo.

La campaña de prevención “rumba sana, rumba segura” en compañía de las Alcaldías Locales para establecimientos, es la acción encaminada a cumplir con el objetivo del proyecto, basada en la atención y prevención de incendios en los establecimientos públicos. 

En términos generales se evidencia gestión por parte de la Secretaría; no obstante, es importante que se definan sus funciones como gestor de vigilancia del medio ambiente en el distrito capital.   

3.12  ACCIONES CIUDADANAS

En cuanto a los mecanismos mediante los que facilita el control social la Secretaría de Gobierno tiene: la página web www.segobdis.gov.co. Link Servicio Ciudadano y Contáctenos, la cual contiene informes de interés general, informes locales y de gestión Pública Distrital, servicios Secretaría De Gobierno – SuperCade, oficina atención ciudadana (Lunes a Viernes 8:00 a 5:30 p.m), directorio que señala Nombre –Dirección y teléfono localidades. De igual manera en la página se definen los servicios que presta y establece los requisitos documentales requeridos por cada uno, así como el tema de contratación puede ser consultado en el portal de contratación a la vista  y se entrega el Informe anual sobre ejecución contractual a la Veeduría Distrital.

Respecto de las audiencias de rendición de cuentas se delega un funcionario que elabora informe sobre el número participantes, percepción metodología utilizada, organización dando cuenta de los aspectos más significativos y los demás aspectos a mejorar; contando además con la Veeduría Distrital que recoge las inquietudes ciudadanas y le da trámite a la entidad y en las localidades la labor referida la realizan las alcaldesas. Durante la vigencia 2006 se realizaron por localidad estrategias de divulgación y comunicación Bogotá Local, que se materializaron en las emisiones del Periódico Bogotá Local, elaboración y publicación de volantes, afiches, carpetas, boletines, plegables, cartillas; alusivos a las temáticas que contempla la misión de la entidad; Plan de medios que permita convocar y divulgar la presentación del informe de gestión de las JAL, denominado: “Hablan las JAL” reuniones que se realizaron durante el año 2006, en 12 localidades. 
Actualmente, la entidad lidera a nivel distrital el desarrollo e implementación de la línea o número único de seguridad y emergencia NUSE 1,2,3 y se cuenta con la oficina de quejas y reclamos contigua al centro de documentación o recepción de información que se ubica en la calle 14 No. 8 -53, la cual recepcionó en la vigencia 3.600 quejas en su mayoría solicitudes que se refieren a espacio público. Igualmente, se viene prestado servicio ciudadano a través de la "Guía de Trámites y Servicios". 
Igualmente, las acciones implementadas para posibilitar la intervención de los ciudadanos en la gestión pública de la Secretaría de Gobierno, se establece de forma particular en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, Eje de reconciliación, Programa 21 participación para la decisión”, Proyecto 7087 “Fomentar y fortalecer los procesos de participación con incidencia para una Bogotá sin indiferencia” el cual pretende “Aumentar y cualificar los niveles de participación Ciudadana en el Distrito Capital y llevar a cabo procesos de formación, cualificación y apoyo técnico a los actores políticos locales distritales”.

En este sentido, el diagnóstico presentado en el informe de balance social sobre la participación ciudadana plantea deficiencias tales como: la fragmentación de las organizaciones sociales, ausencia de nuevas formas o expresiones participativas, descoordinación institucional entre el nivel local y central consecuencia de la falta de articulación y sectorización entre los espacios de participación, carencias en el desarrollo de la representatividad ciudadana y del bajo conocimiento ciudadano en derechos políticos y procesos participativos e inexistencia de una base democrática y del reconocimiento institucional requerido al servicio ciudadano. Los resultados de la vigencia se presentan en el capítulo de balance social de este informe.  

4. ANEXO
 TABLA DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	22
	
	3.2.2.1.1

3.2.2.1.2

3.2.2.1.3

3.2.2.1.4

3.2.2.1.5

3.2.4.1

3.2.4.2

3.2.4.2.1

3.4.1.2.1

3.4.1.2.2

3.4.1.2.3

3.4.1.2.4

3.4.1.3.1

3.4.1.3.2

3.4.1.3.3

3.4.1.3.4

3.7.1.1

3.7.5.1

3.7.7.1

3.7.8.1

3.7.9.1

3.11.1

	FISCALES
	1
	$550.3


	3.4.1.2.3



	DISCIPLINARIOS


	2

	
	3.4.1.2.3

3.4.1.2.4



	 PENALES
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� Subsector de Hacienda y Planeación: Secretaría de Hacienda, Departamentos Administrativos de Catastro y Planeación Distrital


   Subsector de Seguridad y Convivencia: Secretarias General  y Gobierno, Fondo de Ventas y Fondo de Vigilancia


   Subsector Órganos administrativos y de control: Departamento Administrativo de Acción Comunal, Servicio Civil, Concejo, Personería, Veeduría


� Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, "por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones"


� Artículo 52 del acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006.


� Articulo 1° decreto 539 de diciembre 29 de 2006 “Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la Secretaría Distrital de Gobierno y se dictan otras disposiciones”





� Al tablero Ministerio de Educación Nacional.


� Migración y Población Desplazada- ONUSIDA – Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA


� El desplazamiento interno en las Américas: Algunas características distintivas.- Roberta Cohen, Gimena Sánchez – Garzoli, Brookings Institution; 28 de junio de 2005. 


� Migración y Población Desplazada- ONUSIDA – Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.


� Migración y Población Desplazada- ONUSIDA – Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.


� Las políticas Hechos del Callejón, número 1  marzo 2005  - ONG Consultoría por los Derechos Humanos y el Desplazamiento –CODHES.


� El desplazamiento interno en las Américas: Algunas características distintivas.- Roberta Cohen, Gimena Sánchez – Garzo.li, Brookings Institution 28 de junio de 2005. 


� Infancia y conflictos armados - Ignacio de Senillosa 


� Migración y Población Desplazada- ONUSIDA – Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.


� Decreto 128 de 22 de enero de 2003 del Ministerio de Defensa,  “Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporación a la sociedad civil”.


� Ibíd.,


� Ciudadanos excombatientes, Un desafío de reconciliación ye inclusión para Bogotá, Presentación – Secretaría de Gobierno Alcaldía Mayor Bogotá D. C. 2006.p. 5 


� Ciudadanos excombatientes, Un desafío de reconciliación ye inclusión para Bogotá, Presentación – Secretaría de Gobierno Alcaldía Mayor Bogotá D. C. 2006. p. 5


� Ibíd. p 5


� Ibíd.  p 5


� Informe Contraloría Diana Alexandra Mendoza - Programa de Atención Complementaria a la población reincorporada con presencia en Bogotá – Secretaría de Gobierno marzo de 2007 p. 2


� Artículo 16 Objetivo del Eje de Reconciliación Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, “Desarrollar una institucionalidad pública y una organización que propicie y dinamice la cultura de reconciliación, de solidaridad, de inclusión, de participación,… de respeto a la vida, a los derechos humanos, a la justicia…”.  


� Inscrito en el Banco Distrital de Programas y Proyectos como: Proyecto 354 “Programa de Atención Complementaría a población reincorporada con presencia en Bogotá” 


� Informe Contraloría Diana Alexandra Mendoza - Programa de Atención Complementaria a la población reincorporada con presencia en Bogotá – Secretaría de Gobierno marzo de 2007 p. 2


� Ibid.


� Decreto 128 del 22 de enero de 2003 del Ministerio de Defensa, por el cual se reglamenta la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporación a la sociedad civil.


� Artículo 27 del Decreto 128 de 2003 del Ministerio de Defensa


� Ciudadanos excombatientes un desafío de reconciliación e inclusión para Bogotá – Caracterización de la población desmovilizada y acompañamiento civilista al proceso de reintegración.- Programa de Atención complementaria a la población Reincorporada con presencia en Bogotá. Secretaria de Gobierno 2006, p 24 a 26.


� Informe Contraloría Diana Alexandra Mendoza - Programa de Atención Complementaria a la población reincorporada con presencia en Bogotá – Secretaría de Gobierno marzo de 2007 p. 3,4  y 5.


� Ibid.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               





� Informe Contraloría Diana Alexandra Mendoza - Programa de Atención Complementaria a la población reincorporada con presencia en Bogotá – Secretaría de Gobierno marzo de 2007 p. 5 y 6 – Banco Distrital de Programa y Proyectos Ficha de Estadística básica de inversión Distrital (EBI – D) SDP.


� Ciudadanos excombatientes un desafío de reconciliación e inclusión para Bogotá – Caracterización de la población desmovilizada y acompañamiento civilista al proceso de reintegración.- Programa de Atención Complementaria a la población Reincorporada con presencia en Bogotá. Secretaria de Gobierno 2006, p 24 y 25.


� Artículo 1° Decreto 2562 de noviembre 27 de 2001 - Por el cual se reglamenta la Ley 387 del 18 de julio de 1997, en cuanto a la prestación del servicio público educativo a la población desplazada por la violencia y se dictan otras disposiciones.


� Medellín la más educada – Guillermo Eduardo Carmona Molano – todos Ponemos Secretaria de Evaluación y Control Alcaldía de Medellín diciembre de 2006.


� Resolución 6147 del 31 de diciembre de 2004, por la cual se modifica la resolución 4670 del 20 de octubre de 2004 y se incorpora lo referente a que los estudiantes que se encuentren en situación de desplazamiento y los desmovilizados y sus hijos, no cancelarán suma alguna por concepto de derechos académicos y servicios complementarios en los niveles de preescolar, básica y media. 


� Inscrito en el Banco Distrital de Programas y Proyectos como: Proyecto 295 “Atención complementaría a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital” 


� Proyecto 295: Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital – Año 2006 – Dirección de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia – Secretaria de Gobierno p 13  


� Ley 387 del 18 de julio de 1997  - Por la cual se adoptan medidas para la prevención del desplazamiento forzado; la atención protección, consolidación y estabilización socioeconómica de los desplazados internos por la violencia en la República de Colombia


� Sentencia T-025 del 22 de enero de 2004 de la Corte Constitucional


� Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional


� Inscrito en el Banco Distrital de Programas y Proyectos como: Proyecto 294 “Diseño e implementación de una política integral de derechos humanos” 


� Documento Avances para la construcción de una política étnica desde la Dirección de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno. Plan de Acción 2006.


� Documento Avances para la construcción de una política étnica desde la Dirección de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno. Plan de Acción 2006








� Dirección de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia – Secretaría Distrital de Gobierno - Proyecto 295, “Atención Complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital”.





� En la nueva estructura la función de la  Dirección de Participación ciudadana la retoma el Departamento Administrativo de Acción Comunal 


� Planeación Estratégica- Plan Institucional de Gestión Ambiental 2006


� Gestión de la política de descentralización y desconcentración, Gestión de iniciativas normativas y legislativas, Gestión de iniciativas de control político, Gestión de Desarrollo Local, Convivencia y Seguridad Ciudadana Local, Reconocimiento, promoción, defensa y protección de los derechos humanos de la población en situación de vulnerabilidad en el Distrito capital,  Acceso a la Justicia en el Distrito Capital , Gestión de la Seguridad en el ámbito Distrital, Atención y Prevención de Emergencias, Gestión en la Atención de Internos, Gestión para la vigilancia administrativa de los espectáculos públicos concursos y juegos, Participación Ciudadana. Ibidem


� Gestión de Asuntos Jurídicos ,Gestión documental ,Contratación, Gestión del Talento Humano, Gestión Administrativa y Financiera Local, Gestión de Recursos Financieros, Gestión de Recursos tecnológicos y Gestión de Recursos Físicos, Ausditoría Interna, Asuntos Disciplinarios. Ibidem





� Esta situación se evidenció al solicitar al Grupo que Coordina el Proyecto PNUD-UN-HABITAT este reporte con corte a 31 de diciembre de 2006. Razón por la cual la información consolidada de PNUD se trabajó con base en la información suministrada por el Contador del PNUD.


� Sic Informe Proyecto de inversión 362 “Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local” – Logros 2006


� Información tomada del Informe Proyecto de Inversión 362 “Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local” – Logros 2006, Subsecretaría de Asuntos Locales. 


� De conformidad con el acuerdo 124 de 2004 y el decreto 051 de 2005 se propone atender víctimas y familiares de secuestrados y víctimas de desaparición forzada.


� Población desmovilizada a la cual  se les han otorgado beneficios por el período de dos años, establecido por el programa Gobierno Nacional. Informe Balance Social  2006 – Secretaria de Gobierno Distrital  Capítulo VI Población Reincorporada


� Reforma Administrativa Distrital Acuerdo 261 del 15 de Noviembre de 2006 


� informe de Control Interno Secretaría de Gobierno-2006


�	/ Indicador de dotación de oficina según Waste Water Enginering Treatment and Reuse –Melcalf and Heddy Mac Graw Hill. 





�	 Entiéndase  por emisiones atmosféricas la emisión de compuestos gaseosos provenientes de calderas, hornos, incendiadotes, etc.  
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